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碳排放权交易体系（ETS）是一种基于市场的工具，可用于减少温室气体（GHG）排放。 
政府对一个或多个经济行业的总排放量设定一个限额（总量），并根据该限额发放配额。
这些行业的公司每排放一吨温室气体就需要持有一个配额。政府可能免费分配这些配
额，也可以组织拍卖向管控对象出售这些配额。目前，五大洲共有 29 个碳排放权交易体
系。是什么让碳排放权交易成为如此受欢迎的政策工具呢？

进行碳排放权交易的 7 个理由
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1. 碳排放权交易体系设定了明确的碳价格

通过建立温室气体排放配额市场，碳排放权交易体系为碳设
定了清晰的价格。这意味着，温室气体排放给社会造成的成
本--如对公众健康的负面影响、与极端天气事件相关的损害
或气候变化对自然生态系统的影响--是可见的，并被纳入人
们为其商品和服务支付的价格中。

3. 管控对象可选择减排的方式、时间和地点

碳排放权交易体系本质上为管控对象提供了固有的履约策
略灵活性。根据其技术、资金和运营需要，管控对象可以选择
他们希望的履约方式。选择通常包括：在内部减少排放；从
其他参与者购买或通过拍卖获得额外配额；使用存储配额， 
或使用某些项目的抵消信用。

2. 碳排放权交易体系严格限制排放量

在碳排放权交易体系中，政府设定了明确的排放目标，对选
定经济行业允许的最大排放量设定总量。这可以确保达到
预期的环境效果。随着总量的稳步下降，碳排放权交易供了
一个可预测的减排途径，为企业和投资者发出了一个长期
信号。

将配额存入存储

减少排放 购买额外配额
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1  基于排放强度的碳排放权交易体系对单位产出的最大排放量进行限制。 
因此，总量取决于经济活动的水平。



关于国际碳行动伙伴关系组织（ICAP）： 国际碳行动伙伴关系是一个面向各级政府的国际论坛，重点关注排放权交易的最佳实践。其工作以三大支柱为中心： 
技术对话、知识共享和能力建设。欲了解更多信息，请访问 ICAP 网站及其全球碳排放权交易地图和配额价格浏览器，或在 Twitter (X) @ICAPSecretariat 和 LinkedIn  
(International Carbon Action Partnership) 上关注我们。
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4. 碳排放权交易体系适合各种经济和政治环境

碳排放权交易体系可以根据各种经济和政治背景进行调整。没有放之四海而皆
准的方法。目前，各体系已在不同的司法管辖区运行，包括各个城市、州、省、国家
和地区，每个体系的设计都与实施司法管辖区独特的经济和管理状况相适应。

5. 碳排放权交易体系可为政府提供额外的收入

碳排放权交易体系可以通过拍卖配额为政府产生收入，可用
于多种用途，包括支持碳排放权交易之外的气候行动、减轻
碳定价对弱势群体的分配影响，以及资助低排放技术的研
发。

6. 碳排放权交易提供一系列额外收益

虽然碳排放权交易的主要目标是减少温室气体排放，但设计
良好的碳排放权交易带来大量的环境、经济和社会协同效
益。其中包括更清洁的空气、提高资源利用效率、确保能源安
全、促进技术创新和创造就业机会。

7. 碳排放权交易可相互连接，以创建一个更大、更
有效的碳市场

将两个或更多市场"连接 "起来，可以创造一个更大的碳市
场，从而为减排提供更多（可能更便宜）的选择。当两个体
系直接相连时，配额可在两个体系中互换使用，以实现履约 

（另见 ICAP ETS 简报 #4）。

https://twitter.com/ICAPSecretariat
https://www.linkedin.com/company/international-carbon-action-partnership/

