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T ras experimentar el aflo mas caluroso jamas registrado en 2023,
nuestro planeta cruzd por primera vez el umbral de los 1,5 °C
en una media de 12 meses en enero de 2024. Mientras el mundo
lidia con los crecientes impactos del cambio climatico, la necesidad
urgente de estrategias eficaces de mitigacion nunca ha sido tan
clara. A medida que los gobiernos de todo el mundo avanzan en la
aplicacion de marcos de politica climatica, los sistemas de comercio
de emisiones (SCE) surgen como herramientas fundamentales en la
lucha mundial contra el cambio climatico, ofreciendo un enfoque
basado en el mercado para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. La Gltima edicion del Informe Mundial sobre
el Comercio de Emisiones de la Asociacion Internacional para la

T E N D E N C IAS Y Accidn contra el Carbono (ICAP) muestra los avances en el disefio,

la aplicacion y el perfeccionamiento de los SCE en todo el mundo

PE RSPECTIVAS durante el ano pasado.

CADA VEZ MAS GOBIERNOS DE TODO EL MUNDO OPTAN POR

< ADOPTAR EL COMERCIO DE EMISIONES, PERO LOS RETOS
RESUMEN DE LA EVOLUCION, TENDENCIAS Y PERSISTEN

PERSPECTIVAS DE LOS SCE EN EL MUNDO Cadavezmas gobiernos de todo el mundo adoptan el comercio de emisiones como

parte fundamental de su respuesta politica a la crisis climatica. En la actualidad,
hay 36 sistemas en vigor en el mundo, y otros 22 se encuentran en distintas
fases de consideracion y desarrollo. Los sistemas actualmente en vigor cubren
colectivamente el 18% de las emisiones mundiales de GEI. Las jurisdicciones que
representan el 58% del PIB mundial tienen un SCE en vigor y aproximadamente un
tercio de la poblacién mundial vive bajo un SCE en vigor.

El impulso mundial en el desarrollo y en la implantacién de nuevos SCE es
especialmente llamativo en las economias emergentes. En América Latina, Brasil
ha dado pasos significativos al proponer un proyecto de ley para la implantacion
de un SCE, mientras que Argentina medita la adopcién de un mercado de carbono
para su sector energético. México esta aplicando un programa piloto, que se espera
pase a la plena aplicacion en el transcurso de 2024. Chile y Colombia han adquirido
experiencia con la aplicacion de impuestos sobre el carbono y ahora se encuentran
en distintas fases de estudio y preparacion para la implantacion de un SCE.
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En la region Asia-Pacifico, la India ha trazado un camino hacia el
establecimiento de un marco de mercado del carbono, que incluye un
SCE obligatorio junto con actividades voluntarias de compensacion
de emisiones mediante créditos, mientras que Indonesia ha puesto
en marcha recientemente un SCE que cubre el sector de la generacidn
de energia. Vietnam tiene previsto poner en marcha un proyecto
piloto de SCE en los proximos afios y otros paises de la regidon, como
Filipinas, Malasia, Pakistan y Tailandia, se encuentran en distintas
fases de estudio o desarrollo de un SCE. Ademas, Turquia tiene
previsto poner en marcha un SCE piloto en 2024, lo que pone ain
mas de relieve el impulso mundial hacia el comercio de emisiones.

"El impulso mundial en el desarrollo
y en la implantacion de nuevos SCE
es especialmente llamativo en las
economias emergentes."

Del mismo modo, las economias desarrolladas han demostrado su
compromiso con el comercio de emisiones. Canada, por ejemplo,
ha desvelado planes para un sistema federal de tope y comercio de
emisiones especificamente disefiado para la industria del petréleo y
el gas, que complementa los sistemas de fijacion de precios basados
en la produccién que se encuentran vigentes a nivel federal y en
varias provincias. Mientras tanto, la Uni6n Europea ha anunciado la
introduccion de un SCE que cubrira la combustién de combustible
en los edificios, el transporte por carretera y otros sectores, que
complementa la cobertura del SCE de la UE. Esta previsto que el
nuevo sistema comience a funcionar en 2027. Australia ha reformado
su marco de politica climatica, convirtiendo el Mecanismo de
Salvaguardia en un sistema de base y crédito (baseline-and-credit),
y Japén ha puesto en marcha el GX-ETS, un sistema voluntario que
se espera pase a ser un SCE de cumplimiento en los préximos afios.

A nivel subnacional, en Estados Unidos, el Estado de Washington
puso en marcha un programa de tope e inversién en 2023, los
Estados de Nueva York y Colorado estan trabajando activamente

para desarrollar y poner en marcha nuevos sistemas, y Maryland
esta estudiando un sistema para toda la economia.

A pesar de los notables avances, han surgido contratiempos
debido a la complejidad de los entornos politicos, como ponen de
manifiesto los desafios en la Iniciativa Regional sobre Gases de
Efecto Invernadero, en Pensilvania, Carolina del Norte y Oregbn
(RGGI). Estos contratiempos subrayan la importancia de encontrar
soluciones eficaces a los nuevos retos, especialmente para fomentar
la aceptacion social de la politica de fijacion de precios al carbono.
Superar estos obstaculos sera fundamental para alcanzar el objetivo
de emisiones netas cero a mediados de siglo.

SURGEN DISENOS DE SISTEMAS INNOVADORES

El disefio y desarrollo de nuevos SCE esta dando lugar a una
generacion de sistemas hibridos e innovadores, que en ocasiones
se desvian del modelo tradicional de comercio de emisiones de
tope y comercio. Este cambio pone de manifiesto la adaptabilidad
del comercio de emisiones a los diversos retos y oportunidades
especificos de los contextos geograficos, econémicos y politicos. En
particular, estdn aumentando los sistemas de comercio de emisiones
basados en la intensidad, como el SCE nacional chino y los sistemas
de fijacion de precios basados en la produccion vigentes en Canada,
tanto a nivel federal como subnacional, y se estan desarrollando o
estudiando otros.

Esta nueva oleada de SCE también incorpora nuevos elementos de
disefio, como la combinacién de varios instrumentos de fijacion de
precios al carbono, como en el caso del “sistema de tope, impuesto
y comercio” de Indonesia, o la combinacidon de caracteristicas de
obligatoriedad y voluntarias, como en Japdn y la India, donde se
aplican sistemas voluntarios como primer paso hacia el desarrollo
de un SCE de cumplimiento a lo largo del tiempo.

En respuesta a estas transformaciones, ICAP ha ampliado el alcance
de su Status Report para reflejar la evolucion del panorama del
comercio de emisiones. Sin dejar de centrarse en los sistemas de
cumplimiento, el informe de este afio incluye un mayor nimero
de sistemas basados en la intensidad y otros tipos de SCE no
contemplados anteriormente. El panorama de la politica de fijacion
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de precios al carbono se analiza con mas detalle en la seccidn
de “Infografias”. Estas diversas variantes desempefian un papel
crucial a la hora de promover la adopcién del SCE en nuevas zonas
geograficas, adaptando el concepto a las prioridadesy circunstancias
locales.

LOS SCE ESTABLECIDOS MEJORAN, SE AMPLIAN Y SE
AJUSTAN A LOS OBJETIVOS DE EMISIONES NETAS
CERO

En 2023, los gobiernos se comprometieron no sélo a introducir
nuevos SCE, sino también a reforzar los ya existentes, alineandolos
con el objetivo de alcanzar emisiones netas cero a mediados de
siglo. Abundan los ejemplos, desde la aplicacion en China de valores
de benchmarking mas estrictos para la generacién de electricidad
con carbén hasta las consultas y reformas en curso en California,
Quebec, Reino Unido y Corea del Sur, entre otros. Quiza el ejemplo
mas notable de esta amplia oleada de reformas a los SCE mundiales
sea la finalizacion de las amplias reformas “Fit for 55” de la Unidn
Europea en el primer semestre de 2023, que dieron lugar a una
amplia revision del SCE de la UE. El paquete de reformas incluyd
una tasa de reduccién mas pronunciada, la ampliacién al sector
maritimo y una Reserva de Estabilidad del Mercado reforzada, entre
otros elementos importantes.

""los gobiernos se comprometieron
no solo a introducir nuevos SCE, sino
también a reforzar los ya existentes"

Las reformas de estos sistemas anticipan algunos de los temas clave
que caracterizaran el debate sobre el comercio de emisiones en los
proximos afios, entre los que destacan la alineacion con los objetivos
de emisiones netas cero y el papel del comercio de emisiones en
un contexto de emisiones netas cero. La alineacion con el objetivo
de emisiones netas cero tiene profundas ramificaciones en todas
las dimensiones de un SCE. Los reguladores de todo el mundo

estan estudiando los siguientes aspectos: el papel del comercio
de emisiones en una combinacién de politicas de emisiones netas
cero; el papel (si lo hay) de los créditos de absorcién de emisiones
y las emisiones negativas; la fijacion de limites maximos, incluidos
el disefio y el funcionamiento de limites positivos, cero, netos cero
y netos negativos; la dindmica del mercado, la estabilidad y liquidez
del mercado en estos escenarios de limites maximos; y el futuro de
las fugas de carbono y la proteccién de la competitividad.

Otra dimensidn clave que pertenece a la lista anterior es la cobertura
sectorial. El papel que puede desempefiar un SCE en un escenario
de emisiones netas cero depende directamente de los sectores
que regule y de si se espera que esos sectores tengan emisiones
residuales, emisiones cero o emisiones negativas. No es de extrafar
que la expansion sectorial del SCE sea un objetivo clave para los
gobiernos de todo el mundo. En Europa, las reformas “Fit for 55”
incluyen disposiciones para la inclusién del transporte maritimo en
el SCE de la UE y para el establecimiento de un SCE 2 independiente
que cubra las emisiones de los edificios, el transporte por carretera
y otros sectores adicionales no cubiertos por el sistema original. El
Reino Unido también esta estudiando la posibilidad de incluir otros
sectores en su SCE, probablemente empezando por el transporte
maritimo. La expansion sectorial también es una prioridad en China,
que marca el siguiente paso en el desarrollo del SCE nacional. En
Norteamérica también hay ejemplos similares.

LOS PRECIOS SE MANTIENEN, GARANTIZANDO OTRO
ANO DE INGRESOS RECORD

En un contexto de inestabilidad econémica y politica mundial,
los precios de los permisos de emision mostraron diferentes
tendencias en los distintos regimenes, sin marcar ninguna tendencia
particular en general, como se muestra en la seccion “Infografias”.
Los precios de los permisos de emisidon en los SCE de la UE y el
Reino Unido alcanzaron niveles récord en el primer semestre de
2023 para descender después, de forma mas acusada en el Reino
Unido y en la UE, en el segundo semestre. En cambio, los sistemas
norteamericanos, como los vigentes en California, Quebec y el
Estado de Washington, registraron aumentos generales de precios
a lo largo del afio. La evolucion de los precios en otros sistemas
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del mundo no mostré tendencias significativas al alza o a la baja,
permaneciendo en general invariable. También cabe sefalar que
la era pospandémica se ha caracterizado en muchas jurisdicciones
por tasas de inflacion significativamente mas altas que en el pasado.
Esto puede haber distorsionado la sefial del precio al carbono en las
jurisdicciones e introducido mas ruido a su alrededor, los valores del
precio de los permisos de emisién que se incluyen en este informe
son nominales.

"El comercio de emisiones ofrece un
marco para fomentar los esfuerzos
de cooperacion entre jurisdicciones"

Los niveles de precios relativamente altos en varios sistemas,
junto con un uso cada vez mayor de las subastas como método
de asignacion, dieron lugar a otro afio récord en la recaudacion
de ingresos por subastas. Los ingresos mundiales del SCE en 2023
superaron los 74 mil millones de délares, como se muestra en la
seccion “Infografias”. Aunque la mayor parte de estos ingresos
proceden de sistemas con precios mas elevados y una cobertura
de emisiones mas amplia, sobre todo del SCE de la UE, hay otros
factores que también estan contribuyendo al aumento general. Por
ejemplo, en el disefio de los nuevos sistemas cada vez se prefieren
mas los métodos de asignacion basados en subastas frente a la
asignacion gratuita. El estado norteamericano de Washington adoptd
la asignacion basada en subastas desde el inicio de su sistema, y la
reinversion de los ingresos de las subastas es tan fundamental que
el sistema se denomina “cap-and-invest” (tope e inversion). No se
trata de un ejemplo aislado, sino mas bien de una caracteristica
recurrente en los nuevos sistemas. La UE propuso un “Fondo Social
para el Clima” que se nutriria de los ingresos de las subastas como
parte integrante del segundo SCE de la UE y el Estado de Nueva York
tiene previsto adoptar un enfoque similar basado en las subastas en
su proximo programa.

Los ingresos procedentes del comercio de emisiones constituyen
una fuente de financiacion crucial para los esfuerzos de mitigaciony

ayudaalascomunidadesafectadasporelalto costedelavida.Entodo
el mundo, desde California hasta Nueva Zelanda, las jurisdicciones
destinan los ingresos del SCE al desarrollo de tecnologias con bajas
emisiones de carbono y a apoyar a las poblaciones en situacion de
riesgo. La UE tiene mas de una década de experiencia en el uso de
los ingresos para financiar la innovacién, la modernizacion de las
infraestructuras y los esfuerzos adicionales de mitigacién. Canada
y Austria han puesto en marcha mecanismos de redistribucion,
dirigiendo casi todos los ingresos del SCE a los hogares para aliviar
su situacioén financiera.

Se espera que esta tendencia continde y se amplie en los préximos
afios, ya que los ingresos del SCE van a desempefiar un papel clave
en la compensacion de los impactos distributivos del precio del
carbono y en el mantenimiento del apoyo publico a los SCE.

AVANZAR MEDIANTE LA COOPERACION INTERNACIONAL

De cara al futuro, el imperativo de alcanzar emisiones netas cero
exigird planteamientos novedosos en el disefio y funcionamiento
de los sistemas de comercio de emisiones. Las medidas de ajuste
del carbono en frontera podrian dar lugar a una expansion de las
iniciativas de fijacion de precios al carbono, sobre todo en los paises
exportadores. El Mecanismo de Ajuste Fronterizo del Carbono
(CBAM) de la UE ya esta operativo y podria iniciar una tendencia por
la que los socios comerciales de la UE adopten nuevos instrumentos
nacionales de fijacion de precios al carbono, o mejoren los suyos
propios, para reducir su exposicion. También hay interés por los
ajustes fronterizos del carbono en otros paises clave, con el Reino
Unido, Australia y EE.UU. dando pasos hacia la aplicacion de estas
medidas.

El comercio de emisiones ofrece un marco para fomentar los
esfuerzos de cooperacion entre jurisdicciones, proporcionando un
impacto de mitigacion y beneficios adicionales mucho mas alla de
los limites del sistema. Asi lo demuestran los vinculos entre sistemas
de comercio de derechos de emision que han tenido éxito, como la
conexion entre el SCE de la UE y Suiza, la colaboracién entre Tokio
y Saitama dentro de Japo6n y la asociacion transfronteriza entre
California y Québec, que ya lleva funcionando una década. Los
sistemas que se acaban de poner en marcha o estdn en marcha,
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como los de Washington y Nueva York, también estan estudiando la
posibilidad de establecer vinculos con otros SCE como uno de los
proximos pasos clave en su desarrollo.

Otra via para ampliar el alcance de un SCE es el uso de créditos de
compensacion. Hay un interés renovado en este ambito, y varios
sistemas nuevos o de proxima creacion, desde Indonesia a Brasil,
y desde la India a China, contemplan la inclusion de créditos de
compensacion como parte del disefio de sus sistemas. A diferencia
del apogeo del uso del MDL en el SCE de la UE, la mayoria de estos
desarrollos se centran Gnicamente en los créditos domésticos. De
todos los sistemas actualmente en funcionamiento que permiten el
uso de créditos de compensacién, el SCE coreano es el Gnico que
acepta créditos internacionales. Al mismo tiempo, es probable que
la mayoria de los nuevos sistemas que han manifestado su intencién
de permitir el uso de créditos de compensacion den prioridad a los
créditos nacionales.

En el futuro, el articulo 6 del Acuerdo de Paris representara la
principal via para generar y transferir créditos de compensacion que
puedan utilizarse en sistemas de cumplimiento a nivel internacional,
pero los retrasos en su aplicaciéon podrian explicar, junto con
otras prioridades politicas, el actual enfoque predominante en los
créditos nacionales. Si se superan estos retos, el Articulo 6 también
puede desempefiar un papel importante en la obtencién de créditos
de carbono a escala internacional, especialmente para aquellas
jurisdicciones que tienen opciones limitadas dentro de sus fronteras.

10

Esindispensable una mayor cooperacion internacional para abordar
eficazmente los nuevos retos, garantizar una transicion justa,
comunicar los beneficios de la fijacién de precios al carbono y alinear
los sistemas con los objetivos de emisiones netas cero. El panorama
delafijacion de preciosal carbono estd experimentando actualmente
un aumento significativo en los esfuerzos de colaboracién a través de
iniciativas como el Desafio Global de Fijacion de Precios al Carbono
(Global Carbon Pricing Challenge), el Llamado a la accién para los
mercados de carbono alineados con Paris y plataformas como la de
Fijacion de Precios al Carbono en las Américas (Carbon Pricing in the
Americas).

En este contexto dindmico, ICAP desempefia un papel fundamental
fomentando activamente la colaboracion internacional en diversos
temas emergentes. Estos incluyen la exploracion de como los SCE
pueden alinearse y acelerar el progreso hacia los objetivos de
emisiones netas cero, la realizacion de investigaciones exhaustivas
sobre las opciones de disefio para salvaguardar contra las fugas
de carbono y mantener la competitividad, y la exploracion de
cdmo mantener y mejorar el apoyo al comercio de emisiones en la
sociedad. A través de estos esfuerzos polifacéticos, ICAP pretende
contribuir sustancialmente a la eficacia del comercio de emisiones
para allanar el camino hacia un futuro de emisiones netas cero.
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EUROPAY ASIA CENTRAL

AUSTRIA Austria puso en marcha en 2022 un nuevo SCE para los combustibles
fosiles que alin no estaban cubiertos por el RCCDE. En 2023, las entidades cubiertas
empezaron a entregar permisos de emision trimestralmente, financiando una
“Bonificacion Climatica Regional” introducida para compensar los posibles
aumentos de precios. La bonificacion proporciona pagos a una tasa fija en funcion
de la proximidad de los residentes a los servicios esenciales y la accesibilidad del
transporte publico.

UNION EUROPEA EI SCE de la UE sigue siendo el SCE en vigor méas antiguo y el
mayor en términos de volumen y valor negociados. En el primer semestre de 2023,
la UE adoptd importantes reformas del marco del SCE de la UE como parte del

o~y
U N A N O D E paquete “Fit for 55”, para alinear el sistema con el objetivo climatico de la UE para

2030 de al menos un 55% de reduccién neta de emisiones en comparacién con los

N OV E DA D E S E N LO S S C E niveles de 1990. Estas reformas aumentaron la ambicién y ampliaron el alcance

del SCE de la UE al transporte maritimo, e introdujeron un nuevo SCE de la UE
independiente para los edificios, el transporte por carretera y otros sectores.

BREVE RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ALEMANIA Alemania puso en marcha su SCE nacional de combustibles para
2 calefaccion y transporte en 2021. En 2023, el Gobierno complet6 con éxito todos
NOVEDADES DE CADA JURISDICCION los ajustes legislativos del SCE. A partir de enero de 2023, el sistema se ampli6 a

las emisiones de GEI procedentes del carbén y, a partir de enero de 2024, abarcé
también los combustibles procedentes de incineradoras de residuos. Una decision
judicial de finales de 2023 redujo drasticamente el presupuesto nacional, lo que
provocd un aumento del precio del CO2 mayor de lo previsto en enero de 2024.

KAZAJSTAN El SCE de Kazajstan entré en su duodécimo afio de funcionamiento
y se esta trabajando para introducir subastas, mientras que el benchmarking es el
Gnico método de asignacion de permisos de emision desde 2021.

MONTENEGRO Desde su inicio en 2020, el SCE de Montenegro se ha visto
afectado por varios cambios de gobierno en los dos tltimos afios. Ademas, dos de
las tres instalaciones reguladas cerraron sus puertas debido a los altos precios de
la energia. En respuesta, el gobierno cre6 un grupo de trabajo para revisar la “Ley
del Clima” y el “Decreto SCE” del pais. Este proceso sigue en curso, y se espera la
aprobacidn de una nueva Ley del Clima para mediados de 2024.
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SAJALIN (RUSIA) En 2023, las entidades reguladas presentaron sus primeros
informes de emisiones verificadas correspondientes a 2022. Esto constituyé la base
para establecer limites maximos individuales para 35 entidades en septiembre
de 2023. Se espera que este afio se ponga en marcha el sistema, que abarcara
instalaciones de los sectores de la electricidad, el petréleo, el gas, la mineria del
carbon, la industria pesada y el transporte.

SUIZA El SCE suizo comenzd en 2008 y esta vinculado al SCE de la UE desde
enero de 2020. En noviembre de 2023, la UE y Suiza concluyeron los acuerdos
de transferencia de derechos de emision de 2024 entre sus SCE vinculados,
introduciendo transferencias diarias a partir de enero de 2024. Después de que
una revision de la “Ley de CO2” no superara un referéndum en junio de 2021, el
Parlamento suizo prorrogd la actual Ley de CO2 hasta 2024.

TURQUIA En 2023, Turquia avanzé significativamente hacia el establecimiento
de un SCE. La NDC actualizada del pais hace referencia explicita a un SCE vy,
durante la COP28, Turquia anunci6 el lanzamiento previsto de un SCE piloto en
octubre de 2024. Al mismo tiempo, el Gobierno esta redactando una ley sobre el
clima para definir las caracteristicas fundamentales del SCE, con la intencién de
presentarla al Parlamento en 2024. Ademas, esta previsto que este afio comiencen
las actividades de la Asociacion para la Implementacion del Mercado (PMI).

UCRANIA En octubre de 2023, el Gobierno anuncié que en 2024 se presentaria
al Parlamento una ley sobre el SCE. Paralelamente, se inici6 la elaboracion de la
hoja de ruta para la aplicacion del SCE. Esta hoja de ruta se publicara y consultara
con las partes interesadas mas adelante en 2024. Mientras tanto, se mantiene
la suspension de los requisitos MRV que ha estado en vigor desde el inicio de la
guerra de Rusia contra Ucrania.

REINO UNIDO El SCE britanico empezé a funcionar en 2021, tras la salida del
Reino Unido del SCE de la UE. El afio pasado se introdujo un paquete de reformas
destinadas a adaptar el régimen a los objetivos de emisiones a largo plazo del
Reino Unido, incluida una reduccién del 30% del nimero de permisos de emision
que se pondran a disposicion durante el periodo comprendido entre 2021 y 2030.
El Gobierno también anuncié su intencién de ampliar el régimen para cubrir
las actividades maritimas nacionales, la incineracion de residuos, la energia
procedente de residuos y la eliminacion de gases de efecto invernadero mediante
ingenieria, y de eliminar progresivamente la asignacion gratuita para la aviacion.

12

AMERICA DEL NORTE

ALBERTA En 2023, Alberta introdujo importantes modificaciones en su
Reglamento de Innovacién Tecnoldgica y Reduccion de Emisiones (TIER), que se
aplica a los grandes emisores y a las instalaciones que han optado por acogerse a
la Directiva. El Reglamento TIER modificado estara en vigor hasta 2030 y cumple
los requisitos de rigurosidad federales de Canada.

COLUMBIA BRITANICA A partir de abril de 2024, el OBPS de Columbia Britanica
(B.C.OBPS) sustituye al mecanismo defijacion de precios al carbono de la provincia
para los operadores industriales que habia estado en vigor desde abril de 2019.
El OBPS sigue la senda federal canadiense de precios al carbono y garantiza un
incentivo de precios para que los emisores industriales reduzcan las emisiones de
GEl a través de un sistema basado en el rendimiento.

CALIFORNIA En diciembre de 2022, el Consejo de la Junta de Recursos del Aire
de California (CARB) adopté el “Plan de alcance 2022 para lograr la neutralidad del
carbono”, que establece una reduccion de las emisiones del 48% por debajo de los
niveles de 1990 para 2030, superando el objetivo original del 40%. La CARB tiene
previsto evaluar todos los programas principales, incluido el de limites maximos
y comercio de derechos de emision, para aumentar el rigor en 2030 y prolongarlo
hasta 2045. En 2023, una serie de talleres analizaron las enmiendas al programa
de una década de antigiiedad, incluidos los mecanismos de contencién de costes,
el uso de los ingresos procedentes de los permisos de emisién consignados
y las medidas contra las fugas de carbono. El Consejo de CARB podria votar las
enmiendas a finales de 2024, con efecto a partir de 2025.

CANADA FEDERAL El OBPS federal est4 en vigor desde 2019 como una parte del
sistema federal de “backstop” de fijacion de precios al carbono. El sistema de
“backstop” de fijacion de precios al carbono se aplica a las provincias y territorios
en los que el sistema de fijacion de precios al carbono para el periodo 2023-2030 no
cumple los criterios federales de benchmarking de 80 CAD (59,26 UDS) por tCO2e
en 2024. En 2023, el gobierno federal modificé su OBPS federal para aumentar
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el rigor de las normas basadas en la produccién utilizadas para determinar los
limites de emisiones de las instalaciones. En diciembre de 2023, Canada anunci6
el desarrollo de un sistema federal de comercio de emisiones de tope y comercio
para el sector del petrdleoy el gas con el fin de apoyar sus ambiciones de emisiones
netas cero. Ya se ha publicado un marco normativo; en 2024 se elaborara un
proyecto de reglamento y la normativa definitiva esta prevista para 2025. El limite
de emisiones se introduciria progresivamente entre 2026 y 2030, y disminuiria con
el tiempo para ser coherente con el objetivo canadiense de emisiones netas cero
para 2050.

COLORADO In October 2023, the Colorado government introduced the regulation
of an ETS for manufacturers in the state, effective from 2024. The system, which
covers 22 facilities, includes two groups. One group is subject to absolute emission
reduction requirements, while the other is subject to intensity-based reduction
requirements. A GHG credit trading system will come into operation in December
2024, allowing for bilateral trading and auctioning. Guidelines for trading between
the two groups of installations will be published in December 2024.

MARYLAND En diciembre de 2023, se publicé el “Plan de Reduccién de la
Contaminacion Climatica” de Maryland, que describe cdmo las politicas de toda la
economia, como un programa de tope e inversion, podrian ser necesarias para que
el estado alcance sus objetivos de reduccién de emisiones. El sector energético de
Maryland esta regulado actualmente por la Iniciativa RGGlI, pero el plan de 2023
incluye directrices para que el estado considere la ampliacién a un programa de
limites maximos e inversiones para toda la economia. Se esta estudiando como
podria funcionar la cobertura de emisiones adicionales.

MASSACHUSETTS El SCE de Massachusetts empezd a funcionar en 2018 como
complemento de la RGGI: los generadores de electricidad del estado deben
cumplir tanto la RGGI como el programa de Massachusetts. Desde marzo de 2023,
el sistema ha registrado precios decrecientes y una amplia dispersion de los
precios de oferta en las subastas.

NUEVO BRUNSWICK 2023 marcd el tercer afio de funcionamiento desde que
Nuevo Brunswick pasé del OBPS federal canadiense a un sistema provincial. El
afio vio la introduccion de un fondo industrial, que redirige los fondos de las
transacciones de créditos para ayudar a los proyectos de reduccién de emisiones
de los participantes en el OBPS. La seleccion de los participantes en los proyectos
se basa en los méritos. Siguiendo las tendencias de precios federales de Canada,
el precio del OBPS de 2023 aumentd 15 CAD, alcanzando los 65 CAD por tCOze.

TERRANOVA Y LABRADOR 2023 marcé el quinto afio de funcionamiento del
PSS de Terranova. Siguiendo las tendencias de precios federales de Canada, el
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precio del PSS para 2023 subid 15 ddlares canadienses, alcanzando los 65 ddlares
canadienses por tCOze.

ESTADO DE NUEVA YORK El Estado de Nueva York avanzé en su Programa de
Tope e Inversion (NYCI) con el objetivo de lograr reducciones significativas de GEl
para 2050. En diciembre, publicé un esbozo de prepropuesta en el que se hacia
hincapié en las normas sobre limites maximos e inversion, informacidn y subastas.
El compromiso de las partes interesadas dio forma a su disefio equitativo. La
atencion se centra ahora en la elaboracién del proyecto de reglamento y en la
preparacion de su lanzamiento, garantizando la aplicacion efectiva del programa
con las continuas reacciones del publico y de las partes interesadas.

CAROLINA DEL NORTE En 2021, el gobierno de Carolina del Norte inicié un
proceso de elaboracién de normas para establecer un SCE. En 2023, la Asamblea
General del estado aprobd una ley que prohibe al gobernador o a cualquier
organismo estatal exigir a las empresas de servicios pUblicos que participen en
programas de tope y comercio. Por lo tanto, a falta de nuevas medidas legislativas
que impongan un programa de tope y comercio en el estado, es poco probable que
Carolina del Norte establezca un SCE.

NUEVA ESCOCIA El OBPS de Nueva Escocia comenzd a funcionar en 2023,
sustituyendo al sistema de tope y comercio de Nueva Escocia, que habia estado en
vigor desde 2019. El sistema de tope y comercio se eliminé gradualmente en 2023,
terminando oficialmente después de la fecha limite de cumplimiento final para el
periodo de comercio de 2019 a 2022 en diciembre de 2023. El OBPS fue aprobado
por el gobierno federal en 2022.

ONTARIO En su segundo afio de funcionamiento, Ontario modificé su programa
de EPS para cumplir los benchmarks federales y amplié el programa de 2023 a
2030. El precio de 2023 alcanzé los 65 CAD por tCOze, alineandose con los niveles
de precios federales de Canada. La provincia también mejoré las normas para la
generacion de electricidad a partir de combustibles fésiles, ajustando los factores
de rigor para reducir los limites de emisiones de las instalaciones.

OREGON ElPrograma de Proteccién del Clima (CPP) de Oregdn, puesto en marcha
en 2022 para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar a las
comunidades, fue invalidado en diciembre de 2023 por el Tribunal de Apelaciones
de Oregdn debido a cuestiones de procedimiento. El programa pretendia una
reduccion significativa de las emisiones para 2050 mediante un limite decreciente
de las emisiones de los principales sectores. A pesar del revés, las autoridades
medioambientales de Oregbn van a iniciar un proceso de elaboracidon de normas
para corregir los errores de procedimiento y restablecer el CPP.
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PENSILVANIA En octubre de 2019, el gobernador de Pensilvania firmé una orden
ejecutiva parainiciar el proceso de elaboracidon de un SCE. Elreglamento se publicd
en 2022, pero también fue impugnado por miembros de la asamblea legislativa
de Pensilvania y por un grupo de partes interesadas locales ante el Tribunal de la
Commonwealth del estado. En noviembre de 2023, el tribunal determiné que el
dinero recaudado con el reglamento constituye un impuesto inconstitucional. La
decisidn ha sido impugnada ante el Tribunal Supremo del estado.

QUEBEC Québec celebrd consultas con las partes interesadas en el segundo
semestre del afio para estudiar modificaciones de su sistema de comercio de
derechos de emision con fijacion previa de limites maximos, con el fin de alcanzar
el objetivo de 2030 y la neutralidad de carbono en 2050. En coordinacién con el
programa de California, Québec estudid revisiones de los limites maximos de
emisiones, los controles de mercado y otros temas como la publicacién de datos
de mercado y los créditos de compensacion. Las modificaciones podrian dar lugar
a un proyecto de reglamento en el verano de 2024. En 2023, el sistema cumpli6 su
primera década de funcionamiento.

INICIATIVA REGIONAL PARA LA REDUCCION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (RGGI POR SUS SIGLAS EN INGLES) RGGI, que se puso en
marcha en 2009, se encuentra en medio de su Tercera Revision del Programa. En
septiembre de 2023, los estados de la RGGI presentaron el Marco de Modelizacion
de Primavera, que contempla varios escenarios ilustrativos de suministro de
permisos de emision para los proximos afios. Virginia, que se incorporé a la RGGI
en 2021, derogd su normativa sobre el SCE en 2023, por lo que dejé de participar
afinales de afio.

SASKATCHEWAN 2023 marcd el quinto afio de funcionamiento del OBPS de
Saskatchewan. A partir de enero de 2023, el OBPS amplié su cobertura sectorial
paraincluir los sectores de generacion de electricidad y gasoductos de transmision
de gas natural. La provincia fijé un umbral mas bajo para la participacion voluntaria
en 2023. Siguiendo las tendencias de precios federales de Canada, el precio del
OBPS de 2023 subid 15 CAD, alcanzando los 65 CAD por tCOze.

WASHINGTON En 2023, el programa de tope e inversion completd su afio
inaugural, en el que los precios de liquidacion superaron el umbralinferior de 51,90
USD en las subastas de mayo y agosto, lo que dio lugar a dos ventas de reserva
en agosto y noviembre. El Departamento de Ecologia estudi6 la posibilidad de
establecer vinculos con el mercado conjunto de California y Quebec, organizando
actividades de divulgacion de enero a mayo y publicando un andlisis preliminar
en octubre. Dos registros, American Carbon Registry y Climate Action Reserve, se
convirtieron en proveedores autorizados de créditos de compensacién en marzo.
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AMERICA LATINAY EL CARIBE

ARGENTINA En 2024, el Parlamento de Argentina esta estudiando una propuesta
para un nuevo sistema de comercio de emisiones (SCE), centrado inicialmente
en el sector energético con planes de expansion. Este SCE pretende apoyar los
objetivos de reduccion de emisiones de Argentina en el marco del Acuerdo de Paris.
La propuesta esta siendo ampliamente revisada y debatida, con elementos clave
como los limites de emisiones y los umbrales de participacion aln por aclarar. Este
afio se celebraran importantes debates y consultas legislativas que determinaran
el futuro de los mercados de carbono y la aplicacion del SCE en Argentina.

BRASIL Un nuevo proyecto de ley para el establecimiento de un SCE brasilefio se
encuentra en fase avanzada de estudio en el Congreso. El proyecto de ley definiria
el marco de gobernanzay estableceria la base juridica para las obligaciones de las
entidades cubiertas. Los elementos clave del disefio, como el alcance, el limitey la
asignacion, se decidiran en los préximos afios.

CHILE En2022,Chile promulgd su “Ley Marco de Cambio Climatico”, que contiene
disposiciones para establecer un sistema de limites de emisiones de GEl similar a
un SCE, y proporciona una base para el desarrollo de instrumentos de mercado,
fiscales y financieros para abordar los impactos negativos de las emisiones de
GEI. En noviembre de 2023, el Ministerio de Medio Ambiente publicé el Proyecto
de Normas para el Desarrollo de los Limites de Emisiones de GEI. Ademas, el pais
tiene previsto desarrollar un SCE para el sector energético.

COLOMBIA A lo largo de 2023, Colombia continu6 su trabajo de desarrollo del
SCE, centrandose en las etapas de planificacion para la fase piloto prevista y la
plena operatividad del sistema, prevista para 2030. Durante el afio, el gobierno
siguié analizando y perfeccionando el disefio del SCE, dando prioridad a su
alineacion con los objetivos nacionales de mitigacion del pais.

MEXICO El SCE de México, el primero de América Latina, comenzé en enero de
2020 con un Programa de Prueba con dos fases: una fase piloto entre 2020y 2021,y
una fase de transicion en 2022. Se espera que el sistema entre en su fase operativa
en 2024. Mientras que la normativa de la fase operativa no se ha publicado, la que
rige el Programa de Prueba sigue vigente.
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ASIA-PACIFICO

AUSTRALIA En julio de 2023 entrd en vigor una importante reforma del
Mecanismo de Salvaguardia australiano. El sistema asigna ahora lineas de base de
emisiones basadas en la intensidad a los mayores emisores industriales y permite
la emisidn de créditos a las instalaciones que superen su linea de base. De este
modo, el Mecanismo de Salvaguardia se convierte en un sistema obligatorio de
base y créditos (baseline-and-credit), con una tasa anual fija de reduccidn de las
bases de referencia de las instalaciones.

CHINA El SCE nacional de China finalizé el segundo ciclo de cumplimiento para
2021y 2022y el precio de los derechos subié a 11 USD por tCOze. El Ministerio de
Ecologia puso en marcha un nuevo régimen de compensacion a finales de 2023,
creando un nuevo mercado para proyectos nacionales de reduccion de emisiones.
El Consejo de Estado publicd un nuevo reglamento del SCE en febrero de 2024, que
aumentaba significativamente las penas por incumplimiento, fraude de datos y
manipulacion del mercado. El nuevo reglamento apoyara la expansion del sector,
la fijacion de limites a largo plazo y otros desarrollos del SCE en el futuro.

PILOTOS CHINOS Todos los proyectos piloto regionales chinos siguieron
comerciando, garantizando el cumplimiento y actualizando las medidas de
gestion del SCE. Ademas de sus actividades rutinarias, el piloto de Hubei tiene
previsto rebajar el umbral de inclusién en un proyecto de norma de gestion para
consulta publica. El proyecto piloto de Shanghai amplié la cobertura para incluir
los centros de datos e introdujo un sistema local de acreditacion. Del mismo modo,
el programa piloto de Guangdong amplié la cobertura a la ceramica, los puertos 'y
los centros de datos.

INDIA El Gobierno indio esta avanzando en la creacion de un mercado nacional
de carbono. Segin los planes actuales, incluird un régimen de cumplimiento que
abarcara los sectores industriales de alto consumo energético y un mecanismo de
compensacion voluntaria. El régimen de cumplimiento previsto se basara en la
intensidad y deberia introducirse mediante una transicién gradual a partir de un
régimen de comercio de eficiencia energética existente, a partir de 2024.
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INDONESIA En 2023 comenzé a aplicarse en Indonesia el SCE basado en la
intensidad para el sector eléctrico, un avance importante en su estrategia climatica.
La fase inicial del sistema incluyé un segmento sustancial del sector eléctrico, lo
que influyd en la forma de gestionar las emisiones. También se sentaron las bases
para la transicion a un sistema hibrido de tope, impuesto y comercio en 2025, lo
que indica un cambio hacia enfoques mas integrados de gestion del carbono.

JAPON Japén puso en marcha el GX-ETS en abril de 2023 como un sistema
voluntario de base y crédito. Participan casi 570 empresas que representan mas
del 50% de las emisiones nacionales. Esta previsto que el GX-ETS pase a ser un SCE
obligatorio a partir de 2026, tras su primer plazo de cumplimiento. Los créditos
JCM también podran utilizarse en el marco de la Liga GX.

MALASIA Malasia sigue desarrollando su mercado nacional del carbono, y
estd estudiando la posibilidad de implantar un SCE nacional. Se espera que en
2024 concluya un estudio realizado por el gobierno en colaboracién con la PMI
para explorar la aplicacion de instrumentos de fijacion de precios al carbono.
En noviembre de 2023, el estado malasio de Sarawak aprobd un proyecto de ley
sobre el clima que incluye disposiciones para introducir umbrales de emisiones
obligatorios y requisitos de notificacion para los emisores industriales.

NUEVA ZELANDA En 2023 continué el desarrollo del SCE de Nueva Zelanda.
La oferta de unidades y los precios de reserva de las subastas del SCE de Nueva
Zelanda para los afios 2024 a 2028 se actualizaron de acuerdo con una orden
judicial dictada tras el éxito de un recurso judicial contra la configuracién original,
con lo que la trayectoria del limite se ajusté a los objetivos de emisiones netas
cero de Nueva Zelanda. Las elecciones de octubre trajeron consigo un cambio de
gobierno, que anunci6 que avanzara en la tarificacion de las emisiones agricolas a
mas tardar en 2030 y derogara una disposicion legislativa vigente que incluiria al
sector en el SCE neozelandés a partir de 2026.

PAKISTAN Pakistan sigue avanzando en la preparacién de un SCE nacional en el
marco del programa PMI del Banco Mundial. Se estan desarrollando un registro
nacional y un marco MRV. Ademas de un SCE nacional, Pakistan pretende poner en
marcha mecanismos de comercio basados en créditos vinculados a los mercados
internacionales de carbono, incluido el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

FILIPINAS En mayo de 2023, la CAmara de Representantes de Filipinas presentd
un proyecto de ley sobre un SCE para reducir las emisiones de GEl en los sectores
de alta emision. Desde entonces se ha creado un grupo de trabajo técnico para
revisar el proyecto de ley y formular recomendaciones en consulta con las partes
interesadas. Paralelamente, el Departamento de Finanzas evalia el papel de la
politica de fijacion de precios al carbono en la estrategia nacional.
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REPUBLICA DE COREA En septiembre de 2023, el gobierno publicé una serie
de nuevas normas para aumentar la liquidez de su SCE, el primer SCE nacional y
obligatorio del Sudeste Asiatico, lanzado en 2015. Esto incluye la revision de las
directrices para la verificacion de los créditos de compensacién para reducir la
carga sobre las empresas y fortalecer MRV. Se aumentaron los limites de tenencia
de permisos de emision coreanos (“KAU”, por sus siglas en inglés) para terceros
y se alined el ciclo de cumplimiento para que la fecha limite de cumplimiento y
las solicitudes de préstamos/acumulacion caigan en agosto. A partir de 2024, se
suavizaran las restricciones al arrastre de permisos de emisién no utilizados y se
prolongara el periodo de conversion de los créditos de compensacion. En 2024, el
volumen mensual subastado dependera de los resultados de la subasta del mes
anterior.

TAILANDIA Tailandia avanza en su estrategia climatica con el desarrollo del
Sistema Voluntario de Comercio de Emisiones (V-ETS). En 2023, los organismos
llevaron a cabo actividades de compromiso y capacitacion para la aplicacion
del SCE con organizaciones piloto. También se dieron pasos significativos hacia
el establecimiento de un marco nacional para el mercado de carbono, incluido
el lanzamiento de la plataforma de comercio de créditos de carbono FTIX y la
normativa para los mercados de créditos de carbono. Se espera que en 2024 o
2025 se presente para su aprobacion por el gabinete y el parlamento un proyecto
de “Ley de Cambio Climatico”, destinada a proporcionar un marco legislativo para
el comercio de emisiones.

VIETNAM Eldesarrollo del SCE en Vietnam comenzé con una legislacion en 2021,
seguida de una estrategia para 2022 que se comprometia a lograr emisiones netas
cero para 2050. Esta previsto un SCE piloto para 2027 y su plena aplicacién para
2030, con disposiciones que permiten la participacion en virtud del articulo 6 del
Acuerdo de Paris.
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DEL AMBITO SUPRANACIONAL AL AMBITO LOCAL

LOS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISIONES FUNCIONAN EN TODOS
LOS NIVELES DE GOBIERNO

El comercio de emisiones puede aplicarse a varios niveles de gobierno. Por ejemplo, en Shenzhen funciona un SCE municipal. En el
otro extremo, el RCDE de la UE funciona a nivel supranacional en todos los Estados miembros de la UE mas Islandia, Liechtenstein
y Noruega. Puede haber varios SCE en vigor en la misma jurisdiccion, como en Alemania y Austria, donde algunas emisiones estan
cubiertas por el SCE de la UE y otras por el SCE nacional aleman o austriaco. Del mismo modo, el SCE nacional de China cubre
actualmente las emisiones del sector energético, mientras que otros SCE piloto a nivel de provincia y ciudad regulan las emisiones

de diversos sectores. En Norteamérica, existen muchos SCE provinciales o estatales, algunos de ellos vinculados a nivel nacional o
internacional. En el resto del Informe de situacién de ICAP 2024 encontrara abundante informacion sobre estos sistemas individuales

que ya estan en vigor, asi como sobre muchos otros que se estan desarrollando o se estan considerando.

5 Ciudades
Pekin*
Chongging*
Shanghai*
Shenzhen
Tianjin*

25 Provincias y Estados

Alberta
California

Nuevo Brunswick
Nuevo Hampshire

Columbia Britadnica Nueva Escocia

Connecticut
Delaware
Fujian
Guangdong
Hubei

Maine
Maryland
Massachusetts
Nueva Jersey
Nueva York

Ontario

Prefectura Saitama
Québec

Rhode Island
Saskatchewan
Terranovay Lab-
rador

Tokio

Vermont
Washington

* Pekin, Chongging, Shanghéi'y Tianjin son municipios de nivel provincial en el sistema administrativo chino.

10 paises
Australia
Austria
Alemania
Canada

China
Indonesia
Kazajstan
México
Montenegro
Nueva Zelanda
Reino Unido
RepUblica de Corea
Suiza

18

1 Supranacional
Estados miembros de la UE
+Islandia

+ Liechtenstein

+ Noruega
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COMERCIO DE EMISIONES EN EL MUNDO

LA SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO DE EMISIONES

El mapa mundial del ICAP SCE muestra los sistemas de comercio de emisiones actualmente en vigor, en desarrollo o en consideracion. En enero de 2024, hay 36 SCE en
vigor. Otros 14 estan en fase de desarrollo y se espera que entren en funcionamiento en los préximos afios. Entre ellos figuran los SCE de Colombia, Turquia y Vietnam.
12 jurisdicciones también estan considerando el papel que puede desempefiar un SCE en su combinacién de politicas sobre cambio climatico.

Si una jurisdiccion tiene varios sistemas en vigor, se representa en azul, con las fronteras de la jurisdiccion representando los sistemas estratificados (por ejemplo, Alemania
y Guangdong). Si, por el contrario, tiene un sistema en vigor pero también esta desarrollando otro, se representa en azul pero con un borde verde (por ejemplo, la UE).

Iniciativa Regional sobre Gases de Efecto
Invernadero (RGGI)
« Connecticut

Sistema federal de fijacién de precios
basado en la produccién de Canadd

« Delaware Sistema nacional de comercio de » -
. Maine emisiones de petréleo y gas de Canadd k -
« Maryland Programa de estdndares

« Massachusetts

« Nueva Jersey

« Nueva York

« Nuevo Hampshire
« Rhode Island

« Vermont

(&) de rendimiento de

emisiones de Ontario SCE nacional de Austria (&)

(©) SCE nacional de Alemania

SCE del Reino Unido
Sistema de comercio de
emisiones de Quebec

Sistema de estdndares de *

rendimiento de Terranova y Labrador &) SCE nacional de China
Sistema de precios basado en la

produccién de Columbia Briténica (&) scE de Kazajstan

Sistema de precios basado en la produccién
para la industria de Nueva Escocia

73O,
ﬁ Sistema de precios basado en la
Programa de esténdares de M g produccién de Nueva Brunswick
rendimiento de Saskatchewan @ : > © Limites a las emisiones de la generacién ¢ &~ ) ©) Japin
de electricidad en Massachusetts (©) SCE de Sajtama

Sajalin (Rusia)

Ucrania
Regulacién de la innovacién tecnolégica y
la reduccién de emisiones (TIER) en Alberta

Programa de tope e inversién de Washington (&)

4 (&) Estado de Nueva York \ g Progra'ma de tope y comercio
Programa de proteccién del clima de Oregén R X 3 ; de Tokio .
4@ Pensilvania 3 ” SCE de la Republica de Corea
Programa tope y comercio de California (&) Maryland B SCE de Montenegro \ Fo} . @ Taiwén. China
(&) SCE de Suiza i S ‘ .

Colorado @ Tailandia
SCE de México L Filipinas
Vietnam
Malasia

L@® scEdelaUE P”o;aifie China & Sistema de comercio del valor
Colombia =i il e i ° CEol:gq'ng cl > econémico del carbono de
° . i Y
« Islandia « Fujian Indonesia
« Liechtenstein . Guangdong
« Noruega « Hubei )
Brasil « Shanghai
! RCCDE 2 « Shenzhen
@ Vigentes (36) —® « Tianjin

Mecanismo de salvaguardia de Australia

@ En desarrollo (14)
En consideracién (8)

Chile

Argentina

SCE de Nueva Zelanda @——/

2
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EXPANSION GLOBAL DE LOS SCE

EL PORCENTAJE DE EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO BAJO UN SCE SE HA TRIPLICADO

CON CRECES DESDE 2005

w
=]
)
v
©
w
(o3
w
+

5%
de las emisiones
mundiales de GEI

El gréfico muestra el crecimiento mundial del comercio de emisiones
a lo largo del tiempo. A diferencia de afios anteriores, el grafico
incorpora los sistemas basados en la intensidad de Canada, que ahora
forman parte del ambito del informe. El porcentaje de emisiones
mundiales de GEI cubiertas por el comercio de emisiones supera el
18%, mas del triple que cuando se puso en marcha el SCE de la UE en
2005. Los cambios a lo largo del tiempo se deben a la incorporacion
de nuevos sectores y sistemas, asi como a las tendencias opuestas
de la disminucion de los topes de emisiones en muchos sistemas y
el aumento de las emisiones mundiales. Véanse mas detalles en la
seccion “Notas sobre métodos y fuentes” en la version en inglés del

ICAP Status Report 2024.

+ Tokio
+ Saitama

+Alberta (SGER)
+ Nueva Zelanda

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

+ SCE nacional de China
+ Nueva Escocia (C&T) + OBPS federal de Canada
+ Saskatchewan
+Alberta (TIER en lugar de CCIR)
+ Austria + Washington
+ Nueva Escocia (OBPS)

+ Reino Unido** + Nuevo Brunswick
+ Columbia Britanica

+ SCE Nacional Chino* + Alemania

18%

de las emisiones
mundiales de GEI

+ Suiza + California + Quebec
+ Kazajstan + Pilotos de China*

’_ +Alberta (CCIR en lugar de SGER)+ Massachusetts

I I NN
S I NN e

_ _l. *Oregén

_ _ *+Repdblica de Corea
_ _ *Fullan (Nuevopiloto chinol

_ _ * Chongalng + Hubel (Nuedos Pllotos de China)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024
** Pekin, Guangdong, Shanghai, * EL SCE nacional chino entré en vigor en 2021, pero tiene obligaciones de
Shenzhen, Tianjin cumplimiento retroactivas en 2019 y 2020, indicadas arriba por las barras rayadas.

** En 2021, el Reino Unido puso en marcha su propio SCE, lo que requirié un ajuste en el
limite del SCE de la UE.
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COBERTURA SECTORIAL

SECTORES EN LOS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISIONES

El grafico muestra los sectores (tipos de actividad econdmica)
cubiertos por un SCE en vigor en 2024. Los sistemas estan
ordenados alfabéticamente en el sentido de las agujas del reloj, y
los nimeros del anillo exterior indican el porcentaje de emisiones
totales cubiertas por el sistema seglin los datos disponibles mas
recientes. La cobertura ascendente en un sector se indica con una
flecha. Los sectores se consideran cubiertos cuando al menos
algunas entidades del sector tienen obligaciones de cumplimiento
explicitas. Normalmente, no todas las instalaciones del sector estan
reguladas debido a limites como los umbrales de inclusion. Ademas,
puede que no todos los gases o procesos de un sector determinado
estén cubiertos. Las respectivas fichas técnicas de las jurisdicciones
ofrecen mas informacién sobre la cobertura del sistema. El grafico
sélo incluye los sectores cubiertos por al menos un SCE. Para mas
detalles, véase la seccion “Notas sobre métodos y fuentes” en la
version en inglés del ICAP Status Report 2024.

@ £ISCE de Pekin cubre una empresa eléctrica. £l SCE de Shanghai cubre los generadores alimentados con petréleo.

@® rekin, Chongging, Fujian, Guangdong, Hubei, Shanghai, Shenzhen, Tianjin
€ Pekin, Shanghai, Shenzhen
. Pekin, Shenzhen

® shanghai
® Fujian, Guangdong, Shanghai

@ indica qué sector esté cubierto aguas arriba.

Silvicultura

Aviacidn
doméstica

Maritimo

Transporte

Industria

Energia

%)

SOVOGHPP

Cobertura de
las emisiones 2 %

0e?s %

CIONAL DE
SCENACE CHiNA

(4
o ..

<%0V

%EL

OY¥9INILNOW 3d 30S

Sélo una parte muy pequefia de las emisiones (>5%) de |os sectores de los residuos y el transporte estan cubiertas por el Mecanismo de Salvaguardia.
Elvalor de 2020 no es coherente con la aplicacion actual del OBPS federal. En 2020, el OBPS federal se aplica en Ontario, Nuevo Brunswick, Isla del Principe
Eduardo, Manitoba, Yukdn, Nunavut y parcialmente en Saskatchewan. El OPBS federal ya no se aplica en Ontario, Nuevo Brunswick y Saskatchewan.

De las emisiones de CO,.

21
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DIFERENTES FORMAS DE LOS SCE

UNA MIRADA COMPARADA A LAS METRICAS CLAVE EN SEIS MERCADOS DE CARBONO

Los circulos que aparecen a continuacién muestran informacion sobre distintas métricas de los SCE en vigor. La cobertura (en azul oscuro) muestra
la parte de las emisiones de GEI de la jurisdiccion cubierta por el SCE. El precio del carbono (en verde oscuro) se mide en USD por tonelada métrica
de CO2e y se promedia para 2023. El porcentaje de subastas (en azul claro), expresado como porcentaje del tope de emisiones para 2023, indica el
porcentaje de permisos de emisidn que se han ofrecido en subasta en el mercado primario. El limite de compensacién indica la parte de las obligaciones
de una entidad de cumplimiento que puede satisfacerse utilizando compensaciones aprobadas. El tamafio del circulo representa el valor numérico de
la dimensidn correspondiente. Véanse mas detalles en la seccién “Notas sobre métodos y fuentes” en la version en inglés del ICAP Status Report 2024.
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100%
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o 100%
57% s 61% %% ’ 54%
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de subastas ‘ 0% NA [0} 0% 0% 0%
100% 100%** 100%**
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compensacion 0% 0%

NA

0%

‘ 5%
\

0% \ \ |

0%

10%

>

48 48 48 48 48 48 48
1
° N,

NA

100% 100%

54% 64% 47%

NA NA NA NA NA NA NA NA

100% 75% 60%

8%*

0% 0% 0% 0% NA NA 0% 0% 0% 0%

* Hasta un 5% de proyectos no ubicados en tierras tribales reconocidas federalmente, mas un 3% adicional de proyectos ubicados en tierras tribales reconocidas federalmente.
** En Saitama, se aplican limites cuantitativos a los créditos "fuera de Saitama". En Tokio, se aplican limites cuantitativos a los créditos "fuera de Tokio".
*** De las emisiones de CO,
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PRECIOS E INGRESOS DE LOS PERMISOS DE EMISION

2023 EN UN CONTEXTO HISTORICO MAS AMPLIO — SCEdelaUE

— California /Québec — Reino Unido
Los paneles de la primera pagina de esta infografia utilizan datos del ICAP Allowance Price Explorer y de las fichas informativas de la

version en inglés la versidon en inglés del ICAP Status Report 2024 para visualizar la evolucién de los mercados de permisos de emision — Alemania
en un largo contexto histérico, desde 2013 (panel izquierdo) y en 2023 (panel derecho). La evolucidn de los precios, tanto a corto como

a largo plazo, estd motivada por los cambios en la escasez actual y esperada de los permisos de emisién, debido a variaciones en las — China — Nueva Zelanda
condiciones econdémicas generales, a modificaciones de las reglas de los sistemas (incluidas las que rigen las compensaciones y los Biotosdeching — Canads
mecanismos de estabilidad del mercado) y a las interacciones con otras politicas climéaticas y energéticas. Las areas sombreadas indican

elrango de precios observado en los pilotos de China. El panel de la pagina siguiente muestra informacion sobre los ingresos recaudados —— Alberta (SGER/CCIR/TIER)

por los gobiernos en las subastas de permisos de emisién mediante la venta de permisos de emision, créditos de cumplimiento o

mecanismos de cumplimiento equivalentes. Con el tiempo, el aumento de los precios de los permisos de emisién y la introduccidn — Replblica de Corea

de nuevos regimenes han provocado un incremento de los ingresos recaudados en las subastas de permisos de emision. En todos los
paneles, las observaciones en divisas distintas del USD se convierten a USD utilizando los datos sobre tipos de cambio del FMI. Cuando
los precios estan fijos, las variaciones visibles corresponden a variaciones en los tipos de cambio. Para mas detalles, véase “Notas sobre
métodos y fuentes” en la version en inglés del ICAP Status Report 2024.
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INGRESOS ANUALES RECAUDADOS POR CADA SISTEMA e couiss st st o oy e

** Los ingresos recaudados por el OBPS federal de Canada sélo se comunican hasta 2020. Los datos de Terranova y Labrador,
Saskatchewan y Alberta s6lo se comunican hasta 2022. Los datos sobre Nuevo Brunswick y Ontario atin no estan disponibles
publicamente.
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TIPOLOGIA DE LAS POLITICAS DE FIJACION DE PRECIOS AL CARBONO

DIFERENTES HERRAMIENTAS PARA LOGRAR UN MISMO OBJETIVO

Los instrumentos de fijacion directa de precios al carbono abarcan una gama diversa de politicas y mecanismos destinados a internalizar los costes externos de las emisiones de carbono. Su objetivo es

crear incentivos econémicos para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono. Esta infografia presenta una tipologia de
los distintos instrumentos directos de fijacion de precios al carbono, partiendo de la distincién entre impuestos y mercados de carbono. Los mercados de carbono pueden clasificarse en voluntarios o de
cumplimiento. Estos Gltimos engloban, a su vez, los sistemas de compensacidn (como CORSIA) y los sistemas de comercio de emisiones (SCE), objeto de este informe. Los SCE pueden clasificarse a su vez en
funcidn de si tienen un limite de emisiones absoluto o basado en la intensidad. Los instrumentos directos de fijacion de precios al carbono pueden entenderse por su mecanismo, qué se comercia (si es que
se comercia algo), quién lo suministra y quién lo compra. Comprender los matices y las implicaciones de cada instrumento de fijacién de precios al carbono es esencial para el disefio y la aplicacién de una

diarios del mer,
das/intermediarios 2! mercado,
regul@ ciudadanos (i esta permitido) o

MR

dores del SCE/ MecaniSmOs de
créd/to
s

politica climatica eficaz.
ulal
ernos/1¢® de carbono

emision/permisos Créditog d
(si estén permitidos) € Carpy, a

=]

UE, Programa de tope
2 de California v

predeterminado ¥ fijo de

\imite -
rci
eﬂ\\s‘o“ +comercio de em s,

es A 1
entrega obligatorig~ O1€s +

&)

souepepnt?/

|
{Quién lo
compra?

Politica de
fijacién de precios
al carbono

] y
Mecanismo' Ejemplo iCon {Quiénlo
quése  suministra?
comercia?

INFOGRAFIAS | ICAP Status Report 2024

| |
Ejemplo 'Mecanismo

iCon
qué se
comercia?
25

{Quiénlo ' ;Quiénlo
suministra?

compra?



USO DE LOS INGRESOS DEL SCE

LOS INGRESOS DEL COMERCIO DE EMISIONES

CUMPLEN OBJETIVOS SOCIALES

Los SCE recaudan ingresos mediante la subasta de permisos de
emision, la venta de créditos o la recaudacion de pagos a fondos.
Como muestra la infografia, estos ingresos pueden utilizarse
y se utilizan de diversas maneras, segln las prioridades de
cada jurisdiccion. Algunas jurisdicciones canalizan los ingresos
recaudados hacia su presupuesto general, mientras que otras
prefieren destinar los ingresos a usos especificos. Esto incluye a
las jurisdicciones que utilizan los ingresos de las subastas para
financiar la mitigacion del cambio climatico y la innovacién con
bajas emisiones de carbono. Los ingresos también se utilizan
para prestar asistencia a particulares, hogaresy empresas, y en la
consecucion de otros objetivos de desarrollo, como la educacién
y la sanidad. La cantidad de ingresos recaudados depende del
tamafio de la jurisdiccidn, la cobertura del SCE, los mecanismos
de asignacion y cumplimiento, y el nivel del precio del carbono.
Los usos de los ingresos recaudados en el SCE que se presentan
aqui no son exhaustivos. Las fichas correspondientes en la
version en inglés del ICAP Status Report 2024 ofrecen mas
informacion sobre el uso que las distintas jurisdicciones hacen
de los ingresos recaudados por sus SCE.
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PRECIOS DE LAS EMISIONES CUBIERTAS

Esta infografia muestra la gama de precios al carbono en 2023 en los SCE en vigor, y el volumen de emisiones que cubren los sistemas con esos
niveles de precios. Alrededor de dos tercios de las emisiones cubiertas por el SCE se encuentran en sistemas en los que la media de los precios
era inferior a 10 ddlares en 2023. Aproximadamente una sexta parte de las emisiones cubiertas por el SCE se encontraban en sistemas en los que
los precios medios en 2023 se situaban entre 10 y 70 ddlares, mientras que otra sexta parte se encontraba en sistemas con un precio medio de
los derechos de emisidn superior a 70 ddlares (el SCE de la UE y Suiza). Las diferencias en los precios de los permisos de emision se deben, entre
otras cosas, a los cambios en la escasez actual y prevista de permisos de emision en cada sistema, a las variaciones en las condiciones econdmicas
generales, al disefio del sistema'y a las reformas en las politicas.
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ACERCA DEL SECRETARIADO DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL PARA LA ACCION CONTRA EL
CARBONO (ICAP POR SUS SIGLAS EN INGLES)

Fundada en 2007, la Asociacidén Internacional para la Accién contra el Carbono (ICAP)
re(ine a formuladores de politica de todos los niveles de gobierno que aplican un sistema
de comercio de emisiones (SCE) o estan tomando medidas para introducir uno. ICAP
proporciona una plataforma (nica para que los gobiernos compartan sus experiencias
practicas y los conocimientos mas recientes sobre el SCE. El ICAP cuenta actualmente con
34 miembros y 8 observadores.

OBJETIVOS

« Destacar el papel clave del comercio de emisiones como herramienta eficaz para hacer frente al
cambio climético.

« Facilitar el desarrollo, la aplicacidn y el perfeccionamiento de los SCE en todo el mundo.

« rear y reforzar asociaciones entre gobiernos para compartir las mejores practicas y las lecciones
aprendidas.

MIEMBROS (A ABRIL DE 2024)

Alemania, Arizona, Australia, Austria, California, Columbia Britanica, la Comisién
Europea, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Maine, Manitoba,
Maryland, Massachusetts, Nueva Jersey, Nuevo México, Nueva York, Noruega, Nueva
Escocia, Nueva Zelanda, Ontario, Oregdn, los Paises Bajos, Portugal, Québec, el Reino

Unido, Suecia, Suiza, el Gobierno Metropolitano de Tokio, Vermont y el estado de
Washington.

OBSERVADORES

Canada, Chile, Japdn, Kazajstan, Republica de Corea, México, Singapur y Ucrania.

w

MIEMBROS Y

b 2
-
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LOS TRES PILARES DEL TRABAJO DE ICAP

N\ /

Dialogo Técnico: ICAP ofrece una plataforma (inica para que sus miembros, observadores
y expertos intercambien informacién sobre el disefio y el funcionamiento de los SCE.
Dentro de esta linea de trabajo, el ICAP crea grupos de trabajo, publica documentos y
organiza seminarios web y actos publicos sobre temas relacionados con el SCE. Entre los
temas tratados en el pasado y en la actualidad figuran la vinculacién de los SCE, el uso
de compensaciones en los distintos SCE, la captura y el almacenamiento de carbono, el
articulo 6, las fugas de carbono y la asignacidn gratuita.

Difusion del conocimiento: ICAP actlia como un repositorio central de informacién sobre
el comercio de emisiones para aquellos que quieran aprender mas sobre el comercio
de emisiones y acceder a informacidn sobre los Gltimos desarrollos de los SCE en todo
el mundo. ICAP organiza conferencias y talleres pUblicos sobre temas especificos de
disefio de SCE, participa en diversos eventos para promover el comercio de emisiones, y
publica herramientas Gtiles y productos de conocimiento en su sitio web, por ejemplo,
el Explorador de Precios de Permisos de Emisidn, el mapa de SCE, los Resiimenes de
ICAP sobre conceptos basicos de SCE, y el Stauts Report anual de ICAP sobre los Gltimos
desarrollos de SCE en todo el mundo.

Desarrollo de capacidades: ICAP fomenta la capacidad de disefio, aplicacion vy
funcionamiento de SCE en todo el mundo ofreciendo cursos de entrenamiento y talleres a
formuladores de politica y otras partes interesadas en todos los aspectos del comercio de
emisiones. La red de antiguos alumnos del ICAP, formada por méas de 1.000 profesionales
de més de 70 paises, se mantiene en contacto, trabaja conjuntamente e intercambia
conocimientos.
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Renuncia de responsabilidad

Este informe ha sido elaborado por el Secretariado de ICAP. Las conclusiones y opiniones
expresadas en este informe son responsabilidad exclusiva de los autores. No reflejan
necesariamente las opiniones de ICAP o de sus miembros.

Los datos utilizados en este informe reflejan la situacion mundial en el momento de la
redaccion en febrero de 2024. Aunque la informacién contenida en el informe se ha recopilado
con el maximo cuidado, es posible que en el momento de la impresion se haya publicado
informacion actualizada y/o adicional. El Secretariado de ICAP no se responsabiliza de la
actualidad, exactitud o integridad de la informacidn proporcionada. Para cualquier correccion,
adicidn u otros comentarios sobre el contenido de este informe, incluidas las citas pertinentes,
pongase en contacto con el Secretariado de ICAP en info@icapcarbonaction.com.

Derechos y permisos

Todos los derechos reservados. El contenido de la obra creada por el Secretariado de ICAP y la
propia obra estan sujetos a la legislacion alemana sobre derechos de autor. Las contribuciones
de terceros estan marcadas como tales. La duplicacion, revision, distribucion y cualquier tipo
de uso mas alla de los limites del derecho de autor requieren el consentimiento por escrito
de los autores. La duplicacion de partes de la obra sélo se permite si se menciona la fuente.

Atribucion: Por favor, cite el trabajo como sigue: ICAP (2024). Emissions Trading Worldwide:
Status Report 2024. Berlin: International Carbon Action Partnership.
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