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RESUMEN
EJECUTIVO

La edicién de este afio marca el 10° aniversario del ICAP Status Report de la International Carbon
Action Partnership (ICAP). Lo que ofrece una oportunidad para repasar la evolucidn de los sistemas
de comercio de emisiones (SCE) en la Gltima década. Desde el primer Status Report, el nimero de
SCE en funcionamiento se ha méas que duplicado, pasando de 13 a 28 sistemas en operacion. Lo
mismo ha ocurrido con el porcentaje de emisiones globales cubiertas por un SCE, pasando del 8%
al 17%, al aumentar de menos de 4 gigatoneladas en 2014 a las 9 gigatoneladas actuales.

Mas alla de las cifras, es significativo mirar hacia atrasy ver qué temasy acontecimientos caracterizaron
la primera edicion del ICAP ETS Status Report en 2014. El prélogo del informe comenz6 sefialando
que "a pesar de afios de negociaciones internacionales, sigue siendo dificil alcanzar un acuerdo
mundial para frenar el cambio climatico". En el primer articulo firmado del informe, los formuladores
de politicas de la UE reflexionaron sobre el debate en torno al backloading en el SCE de la UE, una
medida destinada a mitigar la sobreasignacion en el sistema debido a la recesién econémica mundial
que sigui6 a la crisis financiera de 2008. Otros articulos se centraron en las lecciones aprendidas en
los primeros meses de funcionamiento del mercado de carbono de Shenzhen, el primer SCE piloto
de China, y en las experiencias en torno a la inversion de los ingresos obtenidos de las subastas de
derechos de emision en la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGl), el Gnico SCE
con suficiente experiencia, dado que las subastas apenas comenzaban en otros sistemas. El informe
anticipaba con entusiasmo la vinculacion entre los SCE de Californiay Québec, con la primera subasta
conjunta prevista para finales de ese afio, y el lanzamiento del SCE de la Republica de Corea en 2015.

Diez afios después, el Acuerdo de Paris estd plenamente en vigor y es uno de los motores de la
accion climatica mundial. El SCE de la UE, junto con los demas SCE existentes, se ha recuperado por
completo de los efectos de la crisis financiera de 2008, ha superado una pandemia mundial y esta
demostrando ser resiliente frente a una crisis energética mundial sin precedentes. Basandose en la
experiencia adquirida con los proyectos piloto de SCE, China ha puesto en marcha un SCE a escala
nacional, que actualmente es el mayor sistema en el mundo. El uso de los ingresos de las subastas se
ha convertido en un aspecto clave en la mayoria de los sistemas maduros, y resulta especialmente
Gtil para mantener el apoyo publico a la fijacién de precios del carbono, mitigar los efectos de la crisis
energética y lograr beneficios colaterales adicionales. La vinculacion de los sistemas de California y
Quebec es ya un ejemplo de vinculacidn transfronteriza exitosa, y el SCE de la RepUblica de Corea,
ahora en su tercera fase de funcionamiento, es una referencia para otras jurisdicciones de Asia.

La Gltima década no ha sido un camino sin sobresaltos. Mientras la economia mundial se levantaba
lentamente de la pandemia, la guerra en Europa ha desencadenado otra serie de tempestades que
han afectado a muchos paises de todo el mundo. La mas cruda de ellas es la actual crisis energética.
No sélo ha puesto al descubierto graves dependencias energéticas, sino que ha servido una vez mas
como prueba de resistencia para politicas climaticas como el comercio de emisiones.
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Amedida que los gobiernosy las empresas afrontan estos retos, tanto en lo inmediato como
amedioy largo plazo, es importante no perder de vista los ambiciosos objetivos climaticos
y los compromisos para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas a mediados de siglo. Al
mismo tiempo, es preciso proteger a los segmentos vulnerables de la poblacién mediante
politicas de apoyo que garanticen una transicion verde socialmente justa. El comercio de
emisiones sigue siendo fundamental en este contexto y se encuentra en el centro de las
estrategias de descarbonizacion en un nimero cada vez mayor de jurisdicciones.

Esta 10? edicién del Informe de ICAP, Emissions Trading Worldwide (El comercio de
derechos de emisidn en el mundo) ofrece un analisis exhaustivo de los Gltimos aconteci-
mientos y tendencias clave en el &mbito de los sistemas de comercio de emisiones en el
Gltimo afio. Incluye una serie de infografias que ilustran importantes datos y cifras sobre los
SCE, asi como fichas detalladas sobre todos los sistemas que estan actualmente en vigor,
en desarrollo o en consideracion.

El Informe confirma el creciente impulso que experimentan los SCE, a medida que sigue
aumentando el nimero de sistemas. En la actualidad hay 28 sistemas de este tipo en
vigor, tres mas que el afio pasado, y otros 20 en fase de desarrollo o consideracion a nivel
mundial, sobre todo en las regiones de América Latina y Asia-Pacifico. Por primera vez,
vemos que en Africa se dan pasos concretos hacia el comercio de emisiones. El porcentaje
de emisiones mundiales cubiertas por un régimen de comercio de emisiones se mantiene
sin cambios en un 17%, ya que el aumento de la cobertura provocada por la introduccién
de nuevos sistemas se vio compensado por la reduccion general de las emisiones bajo los
topes establecidos por los SCE, como es de esperar de los sistemas disefiados para reducir
las emisiones.

A pesar de un contexto mundial dificil y sin precedentes, los sistemas existentes mostraron
madurez y demostraron ser notablemente resilientes ante importantes choques externos.
Los sistemas en funcionamiento superaron un afio agitado sin grandes disrupciones. Tras
registrar importantes ganancias en 2021, los precios de la mayoria de los sistemas comen-
zaron y terminaron el 2022 alrededor de los mismos niveles, a pesar de algunas fluctua-
ciones a lo largo del afio. La observacién de que los precios de los derechos de emisién
no subieron en 2022 es digna de mencidn en el contexto de la actual crisis energética y
sus repercusiones en los consumidores, que han experimentado subidas significativas del
indice de precios al consumo, asi como de su componente energético.

En 2022 se marcd un récord, con mas de USD 63 000 millones recaudados en los procesos de
subastas, se ha confirmado que el comercio de emisiones es una fuente de ingresos valiosa
para los gobiernos. Como resultado del aumento de los precios de los derechos de emisidn
y de un mayor uso de las subastas, mas de la mitad de los ingresos totales que han sido
recaudados por los SCE desde 2008 se recaudaron en 2021 y 2022, y muchos gobiernos
canalizaron estos recursos de vuelta a las medidas climaticas, asi como a subsidiar las
tecnologias emergentes o a apoyar a los hogares con menores ingresos.

Elinforme también incluye una serie de articulos especializados, escritos por formuladores
de politica y expertos de jurisdicciones clave de todo el mundo, con perspectivas valiosas
sobre la rapida evolucidn del panorama de los SCE.

La invasion de Rusia a Ucrania a principios de 2022 evidencid claramente la dependencia
energética de Europa, poco después de que la UE se comprometiera a alcanzar la neutra-
lidad climética en 2050 y a reducir las emisiones netas en un 55% para 2030, con respecto
a 1990. La guerra ha influido notablemente en la politica climatica. En su articulo, Jos
Delbeke, del Instituto Universitario Europeo y ex Director General de la Direccién General
de Accién por el Clima de la Comisién Europea, plantea la siguiente pregunta: ;son la
seguridad energética y la descarbonizacidn objetivos compatibles? Expone la importancia
de combinar los objetivos europeos de seguridad energética y de lucha contra el cambio
climatico y de establecer una sélida cooperacidn bilateral y multilateral. De cara al futuro,
la UE debe aprovechar su Green Deal, sus politicas energéticas y sus mecanismos de tarifi-
cacion del carbono para acelerar la transicion.

Con la crisis energética como teldn de fondo, hay lecciones que aprender para seguir
adelante con la fijacién del precio del carbono. Un articulo de Ottmar Edenhofer y Michael
Pahle, del Instituto de Potsdam para la Investigacién del Impacto Climético, destaca coémo
la UE ha logrado mantener sus ambiciones climaticas, a pesar de la preocupacién de que la
fijacion del precio del carbono pudiera exponer a los hogares a un aumento directo de los
costos y mermar el apoyo pUblico a una politica climatica mas amplia. Los autores subrayan
la necesidad de integrar todas las reformas con otros ambitos de la politica publica, como la
politica social para proteger a las comunidades vulnerables y la seguridad energética para
aprovechar su sinergia con la politica climatica y fomentar la solidaridad europea.

La UE ha actuado con rapidez para hacer frente a la urgencia de la crisis climatica, compro-
metiéndose a reducir para 2030 las emisiones netas de gases de efecto invernadero al
menos un 55% por debajo de los niveles de 1990. Un articulo de la Comisién Europea
detalla como la politica climatica y energética del bloque, incluido el SCE de la UE, ha sido
objeto de revisiones para apoyar este objetivo. Estas reformas incluyen una reduccion del
tope de emisiones, la ampliacion de la cobertura del SCE al transporte maritimo y un uso
mas concertado del Fondo de Innovacién y el Fondo de Modernizacidn para catalizar el
despliegue de tecnologias con bajas emisiones de carbono y prestar apoyo a los Estados
miembros con menores ingresos. El nuevo “SCE de la UE 2” incentivara la reduccidén de
emisiones del transporte por carretera, los edificios y la industria que no estan cubiertos
por el sistema en vigor. El Fondo Social para el Clima canalizara los ingresos del comercio
de derechos de emision hacia apoyo focalizado para ciudadanos y empresas vulnerables.
De este modo, la UE se compromete a impulsar la transicidn ecolédgica en toda la economia
sin dejar a nadie atras.
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A continuacion, el Reino Unido reflexiona sobre su progreso para seguir desarrollando el
SCE del Reino Unido y entablar un didlogo con todas las partes interesadas, especialmente
en medio de la actual crisis energética. El SCE del Reino Unido esta en el centro de la conse-
cucién del objetivo britanico de cero emisiones netas. El articulo subraya la importancia de
las politicas complementarias y de un planteamiento holistico de descarbonizacibn para
hacer frente al cambio climético y al reto del aumento de los precios. También destaca el
papel que podrian desempefiar las medidas de mitigacion de las fugas de carbono y la
ampliacién del régimen a nuevos sectores para dar certidumbre al mercadoy a los esfuerzos
de descarbonizacion.

Mientras tanto, al otro lado del Atlantico, el sistema de comercio de derechos de emisidén
de Québec, puesto en marcha en 2013 y vinculado al programa de California desde 2014,
se mantiene fuerte después de cumplir 10 afios. Con el tiempo, ha demostrado que puede
resistir choques externos. De cara al futuro, Québec da prioridad a una transicién justa y
equitativa hacia una economia verde. En su articulo, Québec muestra cémo su colabo-
racién con California ha sido fructifera, cdmo ha canalizado los ingresos del SCE hacia una
mayor accion por el climay cdmo la elevada proporcidn de renovables en su red eléctrica le
ha protegido de los peores impactos de la crisis energética.

En su articulo, Chile pone de manifiesto cdmo las politicas de fijaciéon de precios del
carbono pueden adaptarse a contextos especificos. El pais tiene vigente un impuesto
sobre las emisiones de carbono desde 2017. A partir de 2023, las entidades cubiertas por
el impuesto podran cumplir sus obligaciones utilizando compensaciones procedentes de
fuentes no reguladas por el impuesto. Este nuevo sistema pretende fomentar la mitigacion
en otros sectores y desarrollar un mercado nacional de compensaciones. De cara al futuro,
en el marco de la Ley Marco de Cambio Climatico, el Ministerio de Energia esta estudiando
el establecimiento de un sistema de limites maximos de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, similar a un sistema de base y crédito para los sectores de altas emisiones, asi como
un SCE para el sector eléctrico. Ambos instrumentos apoyarian una transicién rentable
hacia la neutralidad del carbono.

El régimen de comercio de emisiones de Nueva Zelanda (NZ ETS) ha sido la principal herra-
mienta del pais para ayudar a alcanzar sus objetivos climaticos. En su articulo, Nueva
Zelanda describe el papel de su primer Plan de Reduccién de Emisiones, que fija el rumbo
hacia un balance de emisiones netas cero en 2050 y destaca la fijacién de precios del
carbono como un instrumento clave. El plan recopila una serie de normativas y politicas
de apoyo que ayudaran a desbloquear nuevas ideas, negocios y mercados para impulsar de
forma rentable la accidn por el clima. El articulo sefiala la importancia de tener en cuenta
los efectos distributivos del NZ ETS y de integrar estas consideraciones en el propio disefio
de la politica.

UN ANO DE AVANCES EN LOS SCE

A lo largo de 2022, los SCE alrededor del mundo han experimentado avances, incluyendo
decisiones de politica publica impulsadas por el incremento de los precios a causa de la
crisis energética. También se han introducido nuevos sistemas a medida que las jurisdic-
ciones trabajan en el disefio y la implantacién de los SCE. A continuacién, resumimos las
principales actualizaciones de los sistemas actualmente en vigor (es decir, los que ya estan
en funcionamiento) y los que estan en fase de desarrollo (es decir, aquellos en los que existe
un mandato para un SCE y en los que las normas del sistema estan en fase de desarrollo,
pero aiin no han entrado en vigor), asi como otras jurisdicciones que estan considerando la
posibilidad de implantar un SCE.

EUROPAY ASIA CENTRAL

Austria: El SCE nacional de Austria empezé a funcionar en octubre. Inicialmente previsto
para julio, el sistema se suspendid durante tres meses como parte del plan de reduccidn
de precios de la energia del gobierno austriaco. Para su puesta en marcha en octubre, las
entidades reguladas tuvieron que abrir una cuenta de registro en la plataforma especifica.
El registro tardio fue posible sin penalizacion hasta el 1 de febrero de 2023.

Unidn Europea: En diciembre, el Parlamento y el Consejo de la UE llegaron a un acuerdo
sobre una importante reforma del SCE de la UE, reforzando su ambicién para alcanzar el
objetivo de reduccion de emisiones del 55% de la UE para 2030. La reforma incluye un tope
mas estricto del actual SCE para los sectores de la electricidad, la industria y la aviacidn, asi
como la introduccion progresiva del sector maritimo a partir de 2024. La supresion gradual
de la asignacion gratuita para algunos sectores industriales ird acompafiada de la intro-
duccién progresiva de un mecanismo de ajuste en la frontera a partir de 2026. Ademas, la
UE decidi6 introducir un nuevo SCE para los edificios, el transporte por carretera y el calor
de proceso en la industria en 2027 o, en caso de precios altos de la energia, en 2028.

Alemania: 2022 marcé el segundo afio de funcionamiento del SCE de Alemania. Segln un
informe de evaluacién publicado en noviembre, el sistema se ha implementado con éxito.
Hasta octubre, 1,700 entidades reguladas y 500 intermediarios habian abierto una cuenta
de registro. El primer periodo de cumplimiento, correspondiente a 2021, concluyd en
septiembre, con una tasa de cumplimiento del 98% en términos de derechos entregados.

Kazajstan: En julio se aprobd un nuevo Plan Nacional de Asignacién para 2022-2025, que
establece un tope de 163.7 MtCO2 para 2023.
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Montenegro: El funcionamiento del SCE de Montenegro se vio afectado negativamente por
varios cambios de gobierno a lo largo de 2022, que provocaron importantes retrasos en la
adopcion del plan anual de asignaciones. El Gobierno creé un grupo de trabajo a mediados
de afio para revisar la legislacion climatica del pais, incluido el SCE. Este trabajo seguia en
marcha en enero de 2023, y se espera que la revision del "Decreto sobre el SCE" y la "Ley del
Clima" sea adoptada en abril de 2023.

Sajalin (Rusia): En marzo se aprobé en su lectura final la "Ley Federal para la realizacién de
un experimento para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero en determinados
Estados Federales de la Federacion Rusa", que introduce requisitos obligatorios de reporte
y verificacion de emisiones para las entidades reguladas de la region de Sajalin y las obliga
a cefiirse a los derechos de emisidn asignados. La Ley también establece una base juridica
para la "circulacion de derechos". Como régimen obligatorio para regular las emisiones de
GEI, el SCE piloto de Sajalin debia ponerse en marcha en septiembre, pero se ha retrasado a
la espera de los procesos de fijacion de los topes y la asignacién de derechos.

Suiza: En el SCE de Suiza se introdujo un mecanismo de estabilidad del mercado. Debido al
gran nimero de derechos en circulacién, el volumen de subasta se redujo en un 50%. Esta
en curso una revision de la "Ley de CO>" que abarca el periodo 2025-2030.

Turquia: Turquia celebrd su primera reunién del Consejo del Clima con la participacién
de instituciones publicas y privadas y ONG. Las recomendaciones del Consejo incluian el
lanzamiento de un SCE piloto en 2024 para alinear el desarrollo de un SCE nacional con
el objetivo de cero emisiones netas para 2053. Estas recomendaciones se reflejaron en el
Programa a Medio Plazo de Turquia para 2023-2025 que se publicé en el Boletin Oficial tras
la aprobacién del presidente.

Ucrania: El proceso de disefio del SCE de Ucrania se ha visto gravemente afectado por la
guerra de agresion de Rusia, lo que ha imposibilitado la finalizacién de los instrumentos
de fijacion de limites y asignacion de derechos que se elaboraron durante el afio. No
obstante, se llev6 a cabo un proceso de participacion de las partes interesadas que finalizd
a principios de 2023.

Reino Unido: El Reino Unido ha puesto en marcha una importante consulta sobre las
posibles reformas del sistema, en la que se abordan varias cuestiones, como la forma de
alinear la trayectoria del tope con el objetivo de emisiones netas cero y la ampliacién de la
cobertura sectorial del sistema. En agosto se publicé una respuesta inicial con los cambios
que se aplicaran a partir de 2023, mientras que la respuesta completa se espera mas
adelante en 2023.

AMERICA DEL NORTE

California: En diciembre, el Consejo de Recursos del Aire de California (CARB) adopté el Plan
de Alcance Final 2022 del estado, que establece la estrategia para cumplir los objetivos de
reduccion de emisiones de California. A la luz de las reducciones adicionales de emisiones
que se esperan para 2030, CARB anunci6 que revisaria todos los programas importantes,
incluido el sistema de comercio de emisiones "Cap-and-Trade" del estado. CARB reportara
a la legislatura estatal sobre los posibles cambios en el sistema antes de finales de 2023.

Canada Federal: Todas las provincias y territorios canadienses tuvieron que presentar
propuestas de sistemas de fijacién de precios del carbono para el periodo 2023-2030. Las
propuestas deben cumplir con los parametros federales de 65 ddlares canadienses (50
USD) por tonelada equivalente de CO2 en 2023, y aumentar 15 d6lares canadienses anuales
hasta 170 délares canadienses por tCO2e en 2030. En noviembre, el Gobierno canadiense
anuncié qué propuestas habian sido aprobadas y donde se aplicaria el sistema federal de "
respaldo" a la fijacidn de precios de la contaminacion por carbono a partir de 2023.

Massachusetts: Como resultado de la revision de la normativa "310 CMR 7.74", que
concluyé a finales de 2021, el Departamento de Proteccién Medioambiental de Massachu-
setts comenzd a subastar derechos de emision futuros en junio y septiembre. En cada una
de las subastas, MassDEP ofreci6 casi 400.000 derechos de 2023, equivalentes al 5% del
limite méaximo de 2023.

Estado de Nueva York: En enero de 2023, el Consejo de Accidn por el Clima de Nueva York
publicé un Plan de Alcance Final que propone una serie de politicas y acciones para alcanzar
el objetivo de emisiones netas cero de carbono del Estado en 2050, incluido un programa
de tope e inversidn con alcance para las emisiones de toda la economia. Cuando se adopte,
el programa abarcara todos los sectores emisores con un tope de emisiones decreciente,
con los topes para 2030 y 2050 correspondientes a los limites de emisidn de todo el Estado.
La Gobernadora ha ordenado al Departamento de Conservacion Medioambiental y a la
Autoridad de Investigacion y Desarrollo Energético del Estado de Nueva York que elaboren
la normativa del SCE para enero de 2024.

Carolina del norte: En una reunion del Comité de Calidad del Aire de la Comisidén de
Gestion Medioambiental celebrada en julio, el Departamento de Calidad Medioambiental
de Carolina del Norte informé sobre el modo en que una propuesta de reglamento para
convertirse en Estado participante en la Iniciativa RGGI se aparta de la actual norma modelo
de la Iniciativa. Entre otras cosas, la normativa de Carolina del Norte cubriria las unidades
industriales, independientemente de la conectividad a la red, y las emisiones de biomasa/
biocombustible. Se ha retrasado hasta 2023 la consideracion de la norma de RGGI por parte
de la Comisidn de Gestidon Medioambiental de Carolina del Norte.

Resumen ejecutivo | ICAP Status Report 2023



Nueva Escocia: En 2023, el sistema de comercio de emisiones de la provincia se vera susti-
tuido por un sistema de fijacion de precios basado en la produccién (OBPS), aprobado por
el gobierno federal en noviembre. El SCE se suprimira gradualmente tras la fecha limite de
cumplimiento de 2022, en diciembre de 2023, y se celebraran otras dos subastas a lo largo del
afio para que las entidades puedan comprar derechos por sus emisiones verificadas de 2022.

Oregdn: En marzo, el Departamento de Calidad Medioambiental de Oregdn (DEQ) distribuyé
derechos de emision a los 18 proveedores de combustible sujetos al tope de emisiones del
Programa de Proteccidn del Clima. La distribucion de derechos se basé en las normas del
programa para el primer periodo de cumplimiento, que comenz6 en 2022 e incluye los afios
calendario 2023 y 2024. En septiembre, la DEQ puso en marcha una plataforma de inter-
cambioy los formularios necesarios para el comercio de derechos entre los proveedores de
combustible cubiertos por el programa.

Pensilvania: En abril se publicé el reglamento definitivo para establecer un SCE en Pensil-
vania y participar en la Iniciativa RGGI. El reglamento esta siendo impugnado por varias
demandas judiciales. Hasta que concluyan los procedimientos judiciales, el Departamento
de Proteccidn del Medio Ambiente de Pensilvania no tomara medidas para aplicar o hacer
cumplir la regulacion de RGGI.

Québec: En septiembre, Québec adoptd un nuevo enfoque para la asignacién gratuita,
que se aplicara a partir de 2024. Sin la reforma, se preveia que los derechos de emision
asignados gratuitamente representarian una parte cada vez mayor del tope total, a medida
que crecia la produccién industrial. Se espera que el nuevo enfoque suponga una reduccién
de la asignacidn gratuita de 2.9 millones de derechos entre 2024 y 2030.

Iniciativa Regional para la Reduccién de Gases de Efecto Invernadero (RGGI por sus
siglas en inglés): Los estados RGGI estan llevando a cabo actualmente la Tercera Revisidn
del Programa. Segun el calendario para la revision del programa publicado en noviembre,
en otofio de 2023 se publicara un borrador actualizado de la Regla Modelo y la revision del
programa concluira en diciembre de 2023.

Washington: Tras un afio de intensos preparativos, el nuevo programa de tope e inversion
del estado de Washington empez6 a funcionar en enero de 2023. El disefio del sistema se
asemeja mucho al del programa de California. Washington inicié un proceso piblico para
explorar la posibilidad de vincularse a otros sistemas de tope e inversion.

AMERICA LATINAY EL CARIBE

Chile: El Gobierno publicé en agosto su Agenda Energética 2022-2026. En ella se afirma que
se desarrollara un proyecto piloto de SCE para el sector energético con el fin de evaluar el
papel de este instrumento para lograr la reduccidén de emisiones y una transicion justa de
forma rentable.

Colombia: La "Ley de Accidn Climatica", que entrd en vigor en diciembre de 2021, establece
el objetivo de implementar un SCE para 2030. Esta ley también nombra un grupo indepen-
diente de expertos para generar recomendaciones para promover y desarrollar mercados
de carbono en Colombia. Estas recomendaciones deben ser estudiadas por los ministerios
de Medio Ambiente y Hacienda.

México: La fase operativa del SCE de México comenzé en enero de 2022. Se espera que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publique las regulaciones para la fase
operativa del SCE en la primera mitad de 2023.

AFRICA

Nigeria: En agosto, el ministro nigeriano de medio ambiente anuncid que el pais ha iniciado
gestiones para establecer un SCE nacional. El Consejo Nacional para el Cambio Climético,
creado en noviembre de 2021, es el responsable de desarrollar el sistema. Quedan por
decidir elementos clave del disefio, como el plazo y el ambito sectorial. La propuesta se
sometera a la participacion de las partes interesadas antes de que se tomen decisiones
sobre aspectos como el régimen de asignacion de derechos de emision.

ASIA-PACIFICO

China: Con la experiencia del primer periodo de cumplimiento, el Ministerio de Ecologia
y Medio Ambiente actualizdé en marzo las directrices de MRV, con el objetivo de mejorar la
calidad de los datos. En noviembre, el Ministerio sometid a consulta publica los proyectos
delos planes de asignacion de derechos de emision para2021y 2022, en los que se ajustaron
considerablemente los valores de referencia para las centrales eléctricas de carbon.

Pilotos chinos: Todos los proyectos piloto regionales de China continuaron con el
comercio y el cumplimiento de obligaciones. Ademas de las actividades habituales, Pekin,
Chongging, Guangdong, Shanghai, Shenzhen y Tianjin publicaron o actualizaron su marco
de compensaciones “Tan Pu Hui” para incentivar proyectos de reducciéon de GEl individuales
0 a pequefia escala. Los créditos generados por estos proyectos se utilizaran a efectos de
cumplimiento en estos proyectos piloto.
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India: El gobierno indio ha dado pasos hacia el establecimiento de un mercado nacional
del carbono. Un borrador de la Oficina de Eficiencia Energética propone una introduccién
gradual con dos mecanismos: un mercado voluntario respaldado por un sistema nacional
de compensaciones basado en proyectos y un mercado de cumplimiento con participacién
obligatoria para las entidades reguladas. Se prevé que el mercado voluntario entre en vigor
en julio de 2023, seguido del mercado de cumplimiento.

Indonesia: En octubre, el Ministerio de Medio Ambiente y Silvicultura publicé la normativa
de aplicacién del préximo SCE nacional, con detalles sobre las compensaciones, las hojas
de ruta sectoriales, los procedimientos de MRV y las disposiciones institucionales. Actual-
mente se estan elaborando reglamentos sectoriales. En enero de 2023, el Ministerio de
Energia y Recursos Minerales anuncié que el SCE obligatorio basado en la intensidad para
el sector eléctrico, que inicialmente estaba previsto para 2022, se pondria en marcha en
febrero y abarcaria 99 centrales eléctricas de carbén.

Japén: En febrero, el Gobierno anuncié la implantacién de la Liga de Transformacidn
Verde (GX), un sistema de base y créditos para empresas que se espera esté plenamente
operativo en abril de 2023. Se basara en los mercados de carbono existentes, como el JCM
y el J-Credit. Aunque la participacion en la Liga GX es voluntaria, el cumplimiento es obliga-
torio una vez que se es oficialmente participante. El Gobierno trabaja actualmente en la
regulacion de la GX League, que entrara plenamente en funcionamiento en abril de 2023.
En febrero de 2023, el Consejo de Ministros aprobd el plan basico GX, una hoja de ruta a 10
afios que incluye disposiciones de partida para un SCE nacional obligatorio a partir de 2026.

Malasia: El Ministerio de Recursos Naturales, Medio Ambiente y Cambio Climatico llevara
a cabo un estudio en el marco del 12° Plan de Malasia para desarrollar una politica y un
marco de disefio para el SCE nacional. El estudio se centra en los marcos de disefio del SCE,
el registro y la armonizacién con las normas internacionales, y se espera que comience en
2023.

Nueva Zelanda: Desde las grandes reformas de afios anteriores, el gobierno de Nueva
Zelanda ha seguido introduciendo mejoras graduales en el funcionamiento del SCE de NZ.
Los cambios que entraran en vigor para el sector forestal en 2023 incluyen un cambio a la
contabilidad de promedios y una nueva categoria de "bosque permanente". También se
tomaron decisiones para hacer mas estrictas las normas de elegibilidad y contabilidad para
la asignacién industrial. Prosiguen las consultas sobre un marco mejorado de gobernanza
del mercado, asi como sobre un mecanismo de fijacion de precios del carbono para las
emisiones bioldgicas procedentes de la agricultura.

Republica de Corea: En noviembre, el gobierno anuncié varios cambios a corto plazo en el
SCE de Corea. Entre ellos: aumentar los incentivos para reducir las emisiones y facilitar la
inversion en bajas emisiones de carbono mediante la expedicion de mas derechos gratuitos
a las entidades cubiertas mas eficientes; fomentar el comercio y mitigar la volatilidad de los
precios mediante la apertura del SCE a mas empresas financieras y el aumento del limite
de tenencia de derechos; facilitar la conversion de créditos de compensacién internacio-
nales en unidades de crédito coreanas; reforzar el MRV; y aumentar el apoyo a las pequefias
empresasy a los nuevos participantes.

Tailandia: El proyecto piloto del SCE Voluntario de Tailandia (T-VETS) se ampli6 a la zona
del Corredor Econémico Oriental, una regién industrial clave de Tailandia. A principios
de afio, el gobierno también publicé normas y directrices para el comercio de créditos de
carbono, a las que siguié en septiembre el lanzamiento de la plataforma de comercio de
créditos de carbono FTIX.

Vietnam: En julio, Vietnam promulgd una Decision por la que el pais se compromete a
lograr cero emisiones netas de GEI para 2050, con un objetivo a medio plazo del 43,5% por
debajo de los niveles BAU para 2030. Esta decision sigue al "Decreto 06/2022/ND-CP", que
esboza una hoja de ruta para laimplantacion de un SCE con un tope decreciente que corres-
ponde a la CND de Vietnam. Se espera que el SCE piloto comience en 2026 y esté plena-
mente operativo en 2028.
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DEL AMBITO SUPRANACIONAL AL AMBITO LOCAL

LOS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISIONES FUNCIONAN EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO

Esta infografia muestra la diversidad y complejidad que existe con respecto al nivel de gobierno en que puede aplicarse el comercio de emisiones.
En un extremo del espectro, en Shenzhen y Tokio, por ejemplo, funcionan sistemas de comercio de emisiones a nivel ciudad.. En el otro extremo, los
estados miembros de la UE mas Islandia, Liechtenstein y Noruega. En paises como Alemania y Austria, es posible que haya varios SCE en vigor, en
donde algunas emisiones estan cubiertas por el SCE de la UE y otras por el SCE nacional aleman o austriaco. Del mismo modo, el SCE nacional de
China cubre actualmente las emisiones del sector energético, mientras que otros proyectos piloto de SCE a nivel de provincias y ciudades regulan
las emisiones de otros sectores. En Norteamérica, existen muchos SCE provinciales o estatales, algunos de ellos vinculados a nivel nacional o inter-
nacional. En el resto del ICAP Status Report 2023 se ofrece abundante informacidn sobre estos sistemas particulares que ya estan en vigor, asi como
sobre muchos otros que se estan desarrollando o considerando.

6 Ciudades 20 Provincias y Estados 10 Paises 1 Supranacional
Pekin* California Nueva Escocia Austria Estados miembros de la UE
Chongging* Connecticut Nuevo Hampshire Alemania +Islandia
Shanghai* Delaware Oregon China + Liechtenstein
Shenzhen Fujian Québec Kazajstan +Noruega
Tianjin* Guangdong Rhode Island México
Tokio Hubei Prefectura de Montenegro

Maine Saitama Nueva Zelanda

Maryland Vermont Reino Unido

Massachusetts Virginia RepUblica de Corea

Nueva Jersey Washington Suiza

Nueva York

* Pekin, Chongging, Shanghaiy Tianjin son municipios de nivel provincial en el sistema administrativo chino.
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COMERCIO DE EMISIONES EN EL MUNDO

LA SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO DE EMISIONES

El mapa mundial de SCE de ICAP muestra los sistemas de comercio de emisiones en vigor, en desarrollo o en consideracion. Para enero de
2023, existen 28 sistemas de comercio de emisiones en vigor. Otros ocho estan en desarrollo y esta previsto que entren en funcionamiento en
los préximos afios. Entre ellos se encuentran los SCE de Colombia, Indonesia y Vietnam. 12 jurisdicciones, incluyendo la primera jurisdiccion
africana representada en el mapa: Nigeria, estan estudiando el papel que puede desempefiar un SCE en sus politicas de cambio climatico. Siuna
jurisdiccidn tiene varios sistemas en vigor, se representa en azul, con las fronteras de la jurisdiccién representando los sistemas estratificados
(por ejemplo, Alemania y Guangdong). Si, por el contrario, tiene un sistema en vigor, pero también esta desarrollando un sistema adicional, se
representa en azul, pero también presenta un borde verde (por ejemplo, la UE).

Iniciativa Regional sobre los Gases
de Efecto Invernadero (RGGI)
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Japén

©) SCE de Kazajstdn

@ﬁ) SCE de Saitama
Pakistan Programa de tope y comercio de Tokio
SCE de la Repiiblica de Corea

Taiwan (China)
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» chinos A B Malasia
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EXPANSION GLOBAL DE LOS SCE
EL PORCENTAJE DE EMISIONES MUNDIALES DE GEI ~z§ é
CUBIERTAS POR UN SCE SE HA TRIPLICADO DESDE 2005 g3 J,_i;:o
é El gréfico muestra el crecimiento mundial del comercio de emisiones a § gg
= lo largo del tiempo. En 2023 se han puesto en marcha nuevos sistemas + il 170/0

9,000 en Austria, Montenegro y Washington. El porcentaje de emisiones
mundiales de GEI cubiertas por el comercio de derechos de emisién
supera el 17%, mas del triple que cuando se puso en marcha el SCE de
la UE en 2005. Los cambios a lo largo del tiempo se deben a la incor-
poracion de nuevos sectores y sistemas, asi como a las tendencias
contrarias de disminucién de los limites maximos en muchos sistemas
y de aumento de las emisiones mundiales. Para mas detalles, véase
"Notas sobre métodos y fuentes" en la version en inglés del ICAP Status

Report 2023.
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* Pekin, Guangdong, Shanghai, * EL SCE nacional chino entr en vigor en 2021, pero tiene obligaciones
Shenzhen, Tianjin de cumplimiento retroactivas en 2019y 2020, indicadas arriba por las

barras rayadas.

** En 2021, el Reino Unido puso en marcha su propio SCE, lo que
requiri6 un ajuste en el limite del SCE de la UE.
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COBERTURA SECTORIAL

SECTORES EN LOS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISIONES

La grafica muestra los sectores (tipos de actividad econdémica)
cubiertos por SCE en vigor en 2023. Los sistemas estan ordenados
alfabéticamente en el sentido de las agujas del reloj, mientras que
los nimeros del anillo exterior indican el porcentaje de emisiones
totales cubierto por el sistema. Se indica con una flecha cuando
los sectores son cubiertos aguas arriba. Los sectores se consi-
deran cubiertos cuando al menos algunas entidades en un sector
tienen obligaciones explicitas de cumplimiento. Generalmente,
no todas las instalaciones de un sector son objeto de regulacion
debido a limites como umbrales de inclusién al SCE. Asimismo,
no todos los gases o procesos de un sector determinado estan
cubiertos. Las respectivas fichas informativas de las jurisdic-
ciones ofrecen mas datos acerca de la cobertura de los sistemas.
Para mas detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes" en la
version en inglés del ICAP Status Report 2023.

@ I SCE de Fujian cubre la red eléctrica

@ rekin, Chongging, Fujian, Guangdong, Hubei, Shanghai, Shenzhen, Tianjin
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DIFERENTES FORMAS DE LOS SCE

UNA MIRADA COMPARADA A LAS METRICAS CLAVE EN SEIS MERCADOS DE CARBONO

Cada uno de los siguientes graficos presenta una métrica diferente de SCE en vigor. La cobertura muestra la parte de las emisiones de GEl de la
jurisdiccién cubierta por el SCE. El precio de los derechos de emision se mide en délares estadounidenses por tonelada métrica de COze y se
promedia para 2022. El porcentaje de subastas, expresado como porcentaje del tope para 2022, indica el porcentaje de derechos de emisién
que se subastaron y generaron ingresos para el gobierno de la jurisdiccion. El uso de compensaciones indica la parte de las obligaciones de una
entidad que puede satisfacerse utilizando compensaciones aprobadas. Para facilitar la comparacion, los ejes comparten la misma escala en todos
los gréficos. Para mas detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes" en la version en inglés del ICAP Status Report 2023.
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* Hasta un 5% de proyectos no ubicados en tierras tribales reconocidas federalmente, mas un 3% adicional de proyectos ubicados en tierras tribales reconocidas federalmente.
** El SCE de Kazajstan se representa fuera de la escala en esta infograffa.

Cobertura Porcentaje de subastas

Porcentaje de la jurisdiccién de un sistema (en %). Proporcion de derechos de emisién que no se asignan gratuitamen-
te, sino que deben adquirirse en subasta o de otro modo (en %).

Precio de los derechos de emisi6n

El precio medio ponderado de los derechos de emision a lo largo Uso de compensaciones

de 2022, para una tonelada métrica de emisiones de COze Proporcion de las obligaciones de cumplimiento que pueden

(en USD). satisfacerse mediante compensaciones.
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PRECIOS E INGRESOS DE LOS DERECHOS DE EMISION

2022 EN UN CONTEXTO HISTORICO MAS AMPLIO

Los paneles de la primera pagina de esta infografia utilizan datos del ICAP Allowance Price Explorer para visualizar la evolucidn de los mercados de derechos de emisidén en un
largo contexto histdrico, desde 2008 (panel izquierdo) y en 2022 (panel derecho). La evolucién de los precios, tanto a corto como a largo plazo, esta motivada por los cambios en
la escasez actual y esperada de los derechos de emisidn, debido a variaciones en las condiciones econdmicas generales, a modificaciones de las reglas de los sistemas (incluidas
las que rigen las compensaciones y los mecanismos de estabilidad del mercado) y a las interacciones con otras politicas climaticas y energéticas. Las areas sombreadas indican
el rango de precios observado en los pilotos de China. El panel de la pagina siguiente muestra informacidn sobre los ingresos recaudados por los gobiernos en las subastas de
derechos de emision a lo largo del tiempo. La cantidad de ingresos recaudados depende del tamafio de la jurisdiccidn, la cobertura del SCE, la proporcidn de derechos subastados
y los precios de los derechos de emisidn. Con el tiempo, el aumento de los precios de los derechos de emisidn y la introduccién de nuevos regimenes han provocado un incre-
mento de los ingresos recaudados en las subastas de derechos de emisidn. En todos los paneles, las observaciones en divisas distintas del USD se convierten a USD utilizando los
datos sobre tipos de cambio del FMI. Para mas detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes" en la versidn en inglés del ICAP Status Report 2023.
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PRECIOS AL CONSUMO, DE LA ENERGIA Y DE LOS
DERECHOS DE EMISION EN 2021Y 2022
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Los aumentos de los
precios de los derechos

Estados miembro de la UE’ - Alemania o~ Suiza deenez?zsllzr;rﬁag;sz'::t?_s
ﬂ_\ \ nuado al mismo ritmo
—/4 V,-L‘-VA\_/. en 2022.
//“/V /‘/‘(ﬂ //./.( Los precios de la energia
«@= API del SCE nacional de Alemania subieron considerablemente
W W e w o w e Wy aw W g W o w wya w o o primera mitad det afor
mientras que los precios de
los derechos de emisién se
mantuvieron estables
Californiaz RGGI states® —— indice de precios del consumidor (IPC) enla mayorﬁa delas
~ — Componente energético del IPC jurisdicciones.
m \—"\ —e— indice de precios de los derechos de emisién (API)
ﬁ' ———
———" \ ,_.,.—-“’/ Esta infografia examina la evolucién del indice de precios del consumidor (IPC), su componente
\"4 energético y el indice de precios de los derechos de emision en siete jurisdicciones antes y después
S S N S del inicio de la guerra en Ucrania a principios de 2022. En cada panel, |a linea azul representa el
A - A v A <) T A - AR - IPC en la jurisdiccién, incluyendo los precios de los alimentos y la energia. La linea naranja repre-
senta el componente energético del IPC. Elindice de precios de los derechos de emisién se muestra
mediante una linea verde con un marcador. Esta corresponde a los precios medios mensuales
[~ i en moneda nacional de los derechos de emisidn en el mercado secundario, salvo en el caso de
Reino Unido //\/ Repblica de Corea California, donde se muestran los precios de compensacién del mercado primario. En el caso de
. { A /\/_\ Suiza y Alemania, se utilizan los precios de los derechos de emision del SCE de la UE y el panel
/’_/ - N de Alemania muestra ademas los precios de los derechos de emision del SCE nacional en azul
_,..f claro. Todos los indices se han reajustado para que sean iguales a 100 en enero de 2022, por lo
\J que los valores correspondientes en el eje vertical pueden interpretarse como variacién porcentual
respecto al periodo base. Todos los paneles comparten los mismos ejes vertical y horizontal para
facilitar la comparacién de las variaciones de precios en las distintas jurisdicciones. Para mas
ooy ood Ay ot ooy ocun Ay od detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes" en la versién en inglés del ICAP Status Report 2023.

ELIPCy el componente energético del IPC corresponden a los valores de los 27 Estados miembros de la UE.

ELIPCy el componente energético del IPC en California corresponden a los valores de la regién urbana occidental.

El IPCy el componente energético del IPC en los estados de RGGI corresponden a los valores de |a region urbana del noreste.
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PRECIO DE LAS EMISIONES CUBIERTAS

Esta infografia muestra el rango de precios de los derechos de emision en SCE en vigor en 2022, y el volumen de emisiones cubiertas por los SCE
con esos niveles de precios. La mayoria de las emisiones cubiertas por SCE se encuentran en sistemas en los que los precios medios en 2022 fueron
inferiores a 10 ddlares. Aproximadamente una sexta parte de las emisiones cubiertas por un SCE se encontraban en sistemas en los que los precios
medios en 2022 se situaban entre 10 y 50 USD. En ningln sistema los precios se situaron entre 50 y 70 USD, mientras que, en el SCE de la UE, Suiza
y el Reino Unido los precios medios superaron los 70 USD. Las diferencias en los precios de los derechos de emisi6n se deben, entre otras cosas, a
los cambios en la escasez actual y esperada de derechos de emision en cada sistema, a las variaciones en las condiciones econdémicas generales, al
disefio del sistema y a las reformas en las politicas publicas.
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SCE EN PERSPECTIVA

Precio medio de los derechos de emisidn en 2022, en USD
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Esta infografia representa cada SCE como un circulo. Ofrece una vision de la diversidad de los SCE
vigentes en tres dimensiones diferentes: El eje X muestra el porcentaje de las emisiones totales de
cada jurisdiccion cubiertas por el sistema. El eje Y muestra el precio medio de los derechos de emisién
en 2022. Por Gltimo, el tamario de la burbuja corresponde al tope o la cobertura del sistema en MtCO2e.

Tamaiio de la burbuja:
Tope o cobertura del sistema en MtCO2e

Nueva Zelanda
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ACERCA DEL SECRETARIADO DE LA ASOCIACION

INTERNACIONAL PARA LA ACCION CONTRA EL
CARBONO (ICAP POR SUS SIGLAS EN INGLES)

Fundado en 2007, ICAP reline a responsables politicos de todos los niveles de gobierno que
aplican un sistema de comercio de emisiones (SCE) o que estan tomando medidas para
implementarlo.. ICAP ofrece una plataforma Gnica para que los gobiernos debatan sobre los
Gltimos conocimientos y experiencias practicas sobre el comercio de derechos de emision.
Desde su creacion, ICAP se ha consolidado como un centro de conocimientos sobre el SCEy
su composicion ha aumentado hasta incluir a 33 miembros y siete observadores.

OBJETIVOS

« Distinguir al comercio de emisiones como un aspecto clave de una respuesta de politica
eficaz en materia de clima

« Construiry fortalecer las asociaciones entre los gobiernos

« Creary reforzar la colaboracidn entre gobiernos para compartir las mejores practicas y las
lecciones aprendidas.

MIEMBROS (HASTA 2023)

Alemania, Arizona, Australia, California, Columbia Britdnica, la Comisién Europea,
Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Maine, Manitoba, Maryland, Massachu-
setts, Noruega, Nueva Escocia, Nuevo México, Nueva York, Nueva Zelanda, Ontario, Oregon,
Paises Bajos, Portugal, Québec, Suecia, Suiza, el Gobierno Metropolitano de Tokio, Vermont
y el estado de Washington.

o Y.
Q" 'i"!i-' st

MIEMBROS Y OBSERVADORES
DE ICAP '

22

Difusion del
conocimiento

Dialogo
técnico

Desarrollo de
capacidades

OBSERVADORES

Canada, la Republica de Corea, Japdn, Kazajistan, México, Singapur y Ucrania

LOS TRES PILARES DEL TRABAJO DE ICAP

Dialogo técnico: ICAP proporciona una plataforma para que sus miembros y observadores
intercambien conocimientos y debatan sobre el disefio y la aplicacion de los SCE. Esta linea
de trabajo se centra en aspectos clave del comercio de emisiones, aprovechando la rica
experiencia de las jurisdicciones de ICAP y facilitando el didlogo sobre cuestiones de SCE
entre expertos y otras personas interesadas en los mercados de carbono.

Difusion del conocimiento: ICAP actlia como un auténtico repositorio de informacién
sobre el comercio de emisiones, promoviéndolo como un importante instrumento politico
para hacer frente al cambio climético. ICAP es el principal centro de conocimientos para
quienes deseen saber mas sobre el comercio de emisiones y acceder a informacion sobre
los Gltimos acontecimientos en materia de SCE en todo el mundo.

Desarrollo de capacidades: ICAP desarrolla capacidades para el disefio, la implemen-
tacion y la operacion de los SCE en todo el mundo mediante cursos de formacion para los
responsables de las politicas pUblicas y otras partes interesadas en todos los aspectos del
comercio de derechos de emisién. Casi 1.000 participantes de mas de 70 paises han asistido
a estos cursos a lo largo de los afios.
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LA HISTORIA DE ICAP

EL INICIO DE ICAP: LOS PRIMEROS ANOS

La Asociacion Internacional para la Accién contra el Carbono nacié en 2007 con el objetivo de contribuir a impulsar la
cooperacion sobre cuestiones vinculadas al cambio climatico a escala internacional y la correspondiente politica exterior.
Un grupo de gobiernos apoyé rapidamente la idea y ese mismo afio se firmd en Lisboa una declaracién politica entre los
miembros fundadores.

ICAP no tardd en despertar interés y pronto recibié nuevas incorporaciones de distintos gobiernos de todo el mundo. Los
primeros pasos de ICAP se dieron en la era de Kioto, en la que la vinculacién parecia una forma concebible de construir
un mercado mundial del carbono "bajo el tope de Kioto" y en la que una organizacién como ICAP podia facilitar y acelerar
este esfuerzo. Por esta razdn, el trabajo de Didlogo Técnico del ICAP comenzd con un enfoque particular en todos y cada
uno de los aspectos técnicos de los SCE que podrian facilitar la alineacion entre los sistemas y su vinculacion futura, tales
como el MRV, la asignacidn, el alcance y la cobertura.

En este periodo, ICAP se comprometié con jurisdicciones de la region Asia-Pacifico, especialmente de Corea del Sur,
Australia, Nueva Zelanda, Kazajstan, China y los sistemas nacionales y subnacionales de Japén. El dialogo temprano con
estos lideres regionales de la época fue una sefial importante de verdadera cooperacidn internacional y senté las bases
para el diverso conjunto de miembros y observadores que componen ICAP en la actualidad.

Desde el afio 2009, el Desarrollo de Capacidades y la divulgacion de las caracteristicas fundamentales de los SCE han sido
una de las principales lineas de trabajo de ICAP. Ese afio también se celebraron las primeras ediciones de la Academia
de Verano de SCE, una iniciativa que continGa en la actualidad. En la actualidad es uno de los cursos de capacitacion
maés codiciados de ICAP y, con el tiempo, ha contribuido a fomentar una comunidad mundial de profesionales de SCE:
los egresados de ICAP. Después de 2011, el Didlogo Técnico y la Difusion del Conocimiento mas alla de los miembros de
ICAP cobraron cada vez mas importancia. En 2012 se lanz una primera version del Mapa de SCE de ICAP que visualiza
informacidn actualizada sobre los SCE de todo el mundo. Hoy en dia, es una herramienta interactiva que cuenta con fichas
descargables e informacién detallada sobre todos los SCE existentes. Este primer producto de conocimiento propor-
ciond una base importante para ampliar posteriormente el papel de ICAP como repositorio Gnico de informacién sobre
el comercio de emisiones. Todas las publicaciones, noticias sobre SCE, eventos y otros materiales estan disponibles en el
sitio web de ICAP.
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DESPUES: UNA ERA DE CRECIMIENTO

En 2013-2020, ICAP crecid y cambid significativamente, al igual que el niGmero de SCE en todo el mundo. Surgieron mas
sistemas y los ya existentes dieron un salto adelante, aplicando reformas y profundizando sus mercados. Los debates y el
intercambio sobre los elementos técnicos del SCE se hicieron mucho mas tangibles, a medida que la teoria se convertia en
practicay los sistemas pasaban del disefio a la aplicacion. La corriente de trabajo Dialogo Técnico de ICAP fue adquiriendo
importancia y ahora se compone de talleres, seminarios web e informes.

Al mismo tiempo, surgi6 el interés por los SCE en economias emergentes. Esto trajo consigo nuevas interrogantes, por
ejemplo, cémo podria funcionar un SCE en jurisdicciones con un sector eléctrico regulado. La constatacién de las dificul-
tades practicas de la vinculacion, con disefios de sistemas fuertemente arraigados en consideraciones de economia
nacional, también significo que las esperanzas anteriores de vinculacidn transatlantica y la construcciéon de un mercado
Unico y mundial del carbono se hicieron menos factibles.

Sin embargo, la cooperacidn y el intercambio a escala mundial siguieron siendo muy importantes en un mundo en el que
los modelos de aplicacion de SCE -en cuanto a alcance, asignacion y fijacion de topes- variaban considerablemente de un
continente a otro. El renovado vigor en torno al potencial del comercio de emisiones como instrumento clave para hacer
frente al cambio climatico hizo que los profesionales del sector disfrutaran de la oportunidad de aprender de sus colegas.
Los programas de Desarrollo de Capacidades y los cursos de formacidn de ICAP también empezaron a reflejar la acumu-
lacién de experiencias practicas. ICAP respondi a la creciente necesidad no sélo de transmitir los conceptos basicos del
SCE, sino de abrir un canal para que los profesionales experimentados del SCE transmitieran sus conocimientos a una
nueva generacion de disefiadores de SCE que trabajaban para poner en marcha sistemas en el Sur Global. Los egresados
de ICAP de dichos cursos de formacion, tanto presenciales como virtuales, suman ahora casi 1.000 profesionales de mas
de 70 paises, que se mantienen en contacto, trabajan juntos e intercambian informacién cuando se relinen en eventos
internacionales sobre el clima.

El papel de ICAP como centro de conocimientos sobre SCE también comenzd a evolucionar en este tiempo. En 2014
se publicé la primera edicién del Informe Anual Emissions Trading Worldwide Status Report. Esta publicacion se ha
convertido en un recurso fundamental para el mercado y en nuestra publicacién insignia. En 2015, junto con la Asociacién
para la Preparacion del Mercado del Banco Mundial, ICAP reunid lecciones practicas sobre el disefio y la implementacién
de los SCE en un Manual de SCE, impulsado por la demanda de los responsables de las politicas pUblicas. Nuestra serie
de Informes cortos sobre SCE también se inicid en 2015 y ofrece explicaciones sencillas y actualizadas sobre los aspectos
basicos del comercio de derechos de emision. También hemos ampliado nuestra seccidn de noticias sobre SCE durante
este tiempo, y en 2019 lanzamos nuestro Explorador de precios de derechos de emision.

Hoy en dia, ICAP sigue siendo un foro seguro y neutral para que los gobiernos intercambien abiertamente sobre el disefio

de los SCE y participen en un Didlogo Técnico avanzado. ICAP sigue colaborando con otras iniciativas de fijacion de precios
del carbono alrededor del mundo.
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https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-and-electricity-sector-regulation
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https://icapcarbonaction.com/en/ets-prices

LA ERA ACTUAL Y UNA VISION DE FUTURO

Ahora, 15 afios después de la creacion de ICAP, nos encontramos de nuevo en una encrucijada. Los sistemas
establecidos en la ltima década estan madurando. Son en gran medida estables y fiables, y han demostrado su
resiliencia ante crisis financieras, una pandemia y, ahora, una crisis energética mundial. Al mismo tiempo, estan
apareciendo nuevos sistemas, especialmente en las regiones de América Latina y Asia-Pacifico.

Los objetivos de los responsables de las politicas publicas se han desplazado hacia la alineacién de estos instru-
mentos politicos con objetivos climaticos ambiciosos y a largo plazo. Miramos hacia el futuro y nos planteamos
preguntas como: ;como funcionaran los SCE en un escenario de emisiones netas cero? ;Qué papel desempe-
fiaran las absorciones de carbono? Otros temas importantes son el didlogo sobre la competitividad y las fugas de
carbono, el comercio de derechos de emisidn y la cooperacidn internacional, los mecanismos de compensacion y
el SCE y el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Los planes de la UE para un mecanismo de ajuste fronterizo sobre el carbono también suponen un fuerte impulso
para nuevos SCE y otros instrumentos de fijacién de precios del carbono, que se han diversificado. Entre las
jurisdicciones que estudian actualmente la posibilidad de implantar un SCE, muy pocas estan disefiando un
sistema de comercio de derechos de emisidn "tradicional", como el de la primera oleada de sistemas. La préxima
generacién de SCE, que se implantara sobre todo en los paises en desarrollo, incluird elementos de disefio
alternativos o serd un hibrido de varios mecanismos. Estos tendran que elaborarse cuidadosamente para poder
ayudar a las jurisdicciones a cumplir los objetivos en su situacién particular. El mundo es cada vez mas complejo,
y el comercio de emisiones es lo suficientemente flexible para hacer frente a esta complejidad. De cara al futuro,
ICAP seguira profundizando en estos temas dinamicos para afirmar el papel de los SCE en la consecucion de
emisiones netas cero.

El Secretariado de ICAP esta profundamente comprometido con su misién de ayudar a los gobiernos de todo el
mundo a colaborar entre si'y crear SCE sélidos y eficaces que puedan impulsarnos en el camino hacia la neutra-
lidad climatica. Queremos dar las gracias a todos los miembros, observadores, organizaciones asociadas y particu-
lares que han apoyado la labor de ICAP durante los Gltimos 15 afios.
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PARTICIPANTES

en actividades de capacitacion de ICAP
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Renuncia de responsabilidad

Este informe ha sido elaborado por el Secretariado de ICAP. Las conclusiones y opiniones
expresadas en este informe son responsabilidad exclusiva de los autores. No reflejan nece-
sariamente las opiniones de ICAP o de sus miembros.

Los datos utilizados en este informe reflejan la situacion mundial en el momento de la redac-
cién en enero de 2023. Aunque la informacién contenida en el informe se ha recopilado con
el maximo cuidado, es posible que en el momento de la impresién se haya publicado infor-
macion actualizada y/o adicional. La Secretaria de ICAP no se responsabiliza de la actualidad,
exactitud o integridad de la informaci6n proporcionada. Para cualquier correccidn, adicion u
otros comentarios sobre el contenido de este informe, incluidas las citas pertinentes, pongase
en contacto con el Secretariado de ICAP en info@icapcarbonaction.com.

Derechos y permisos

Todos los derechos reservados. El contenido de la obra creada por el Secretariado de ICAP y la
propia obra estan sujetos a la legislacion alemana sobre derechos de autor. Las contribuciones
de terceros estan marcadas como tales. La duplicacidn, revision, distribucion y cualquier tipo
de uso mas alla de los limites del derecho de autor requieren el consentimiento por escrito de
los autores. La duplicacion de partes de la obra s6lo se permite si se menciona la fuente.

Atribucién: Por favor, cite el trabajo como sigue: ICAP (2023). Emissions Trading Worldwide:
Status Report 2023. Berlin: International Carbon Action Partnership.
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