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Resumen ejecutivo

CASI 1/3 DE LA
POBLACION
MUNDIAL VIVE
BAJO UN SCE EN
OPERACION
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| cambio climético es el principal reto de esta

década. Si no se realizan esfuerzos colectivos para
descarbonizar las economias del mundo y reducir las
emisiones, el objetivo de limitar el calentamiento global
a 1,5°C o incluso a 2°C estara fuera de nuestro alcance.
Muchos gobiernos y empresas estan respondiendo a
la emergencia climatica aumentando sus ambiciones:
fijando nuevos objetivos climéaticos y comprometién-
dose a emisiones netas cero para mediados de siglo.

Lograr la neutralidad del carbono a tiempo no seré facil.
Los compromisos asumidos por los gobiernos repre-
sentan alrededor del 90% de las emisiones mundiales
de GEI, pero muchos aln no se traducen en politicas
a corto plazo. Para cumplir sus objetivos, los paises
deben adoptar rapidamente medidas concretas vy
reforzar las que ya estdn en marcha. Los mercados de
carbono serén esenciales y desempefiaran un papel
fundamental para estimular la descarbonizacion. A
finales de 2021, los sistemas de comercio de emisiones
(SCE) cubrieron el 37% de las emisiones en los estados
que han cristalizado sus objetivos de neutralidad de
carbono a nivel legal y el 17% de las emisiones en las
jurisdicciones en las que se estan desarrollando o deba-
tiendo objetivos de neutralidad de carbono.

El informe del International Carbon Action Partnership
(ICAP), Comercio de emisiones en el mundo (Status
Report, 2022) muestra que los SCE estan proliferando
en todo el mundo. En la actualidad hay 25 sistemas de
este tipo en funcionamiento, que cubren el 17% de las
emisiones mundiales de GEI. Se estan desarrollando o
estudiando 22 SCE, principalmente en Sudamérica y el
Sudeste Asiatico. En la actualidad, casi un tercio de la
poblacién mundial vive bajo un SCE activo.

Los sistemas existentes estdn madurando y son cada
vez mas resistentes a los choques externos. Muchos
gobiernos en el mundo estén llevando a cabo reformas
para alinear sus SCE con los objetivos de neutralidad
del carbono. Este aumento de la ambicién global ha
provocado un aumento de los precios del carbono
en casi todos los sistemas. El precio de los derechos
de emision en la Uniéon Europea alcanzé un récord de
mas de 100 délares a finales de 2021, y las subastas
del mercado generaron ingresos por 36.700 millones
de délares en 2021, un crecimiento de casi el 63%. El
aumento de los precios de los derechos de emision y
de los ingresos se observa en casi todos los sistemas,
desde Norteamérica hasta la region Asia-Pacifico. En

Norteamérica, los precios de los derechos de emision
han aumentado de 18 a 28 ddlares en California y
Quebec, y de 8 a 14 dblares en la Iniciativa Regional
de Gases de Efecto Invernadero (RGGI). En la region
de Asia-Pacifico, se registraron importantes aumentos
de precios en Corea, de 21 a 30 dolares, y en Nueva
Zelanda, de 27 a 46 ddlares.

A medida que los precios del carbono aumentan
debido al incremento en los precios de la energia en
muchas partes del mundo, la aceptacion por parte de la
sociedad de las medidas de precio al carbono es esen-
cial para su factibilidad politica, eficacia y longevidad.
Los SCE ofrecen varias herramientas para garantizar la
proteccion de los mas vulnerables, como las devolu-
ciones a las comunidades y hogares con bajos ingresos
a través de las facturas de los servicios publicos. A
finales de 2021, los SCE mundiales habian recaudado
un récord de 161 millones de délares en ingresos por
subastas, un crecimiento de algo mas del 50% desde
finales de 2020.

En los proximos afios, debemos seguir aprendiendo de
otras experiencias sobre la mejor manera de disefiar
programas que respalden una transicion justa, comu-
niquen los beneficios de las politicas de fijacién de
precios del carbono y coémo mitigar sus impactos
cuando sea necesario, para obtener y mantener el
apoyo del publico.

Se estan disefiando y aplicando nuevos SCE a un ritmo
acelerado. El SCE nacional de China ha comenzado a
operar, convirtiéndose en el mayor mercado de carbono
del mundo en términos de emisiones cubiertas. Este
sistema cubre mas de 4.000 millones de tCO,, es decir,
mas del 40% de las emisiones de la jurisdiccion. En el
aflo 2021 también se pusieron en marcha los mercados
nacionales de carbono en el Reino Unido y Alemania.

Esta nueva edicion del informe del ICAP, Comercio de
emisiones en el mundo, presenta los Gltimos avances
y las tendencias mas destacadas del afio pasado.
Presenta infografias en las que se examinany comparan
los principales datos y cifras de los SCE asi como fichas
técnicas detalladas de cada sistema en vigor, en desar-
rollo o en consideracion. El Status Report 2022, también
incluye articulos de formuladores de politica y expertos
de las principales jurisdicciones clave al rededor del
mundo.



JURISDICCIONES QUE REPRESENTAN
EL 55% DEL PIB MUNDIAL UTILIZAN EL
COMERCIO DE EMISIONES

Para garantizar que el sector maritimo contribuya a las
ambiciones climéticas de la UE, la Comisioén Europea
presentd la propuesta de ampliar el ambito de apli-
cacion del SCE de la UE para incluir las emisiones de
CO, de los grandes buques. En su articulo, la Comisién
presenta las etapas clave de esta ampliacion secto-
rial, las principales oportunidades y retos, asi como
la necesidad de adoptar nuevas medidas en el marco
de la Organizacién Maritima Internacional. El articulo
ofrece importantes ideas para avanzar en la descarbon-
izacion maritima.

El SCE del Reino Unido lleva ya un afio en funciona-
miento. Un articulo del gobierno briténico ofrece reflex-
iones sobre los avances realizados por el Reino Unido
y como ha alineado el sistema con su marco nacional
de cero emisiones. Como pionero en la legislacion
climatica cero, la experiencia del Reino Unido ofrece
valiosas lecciones sobre como equilibrar la ambicion
con la competitividad y preservar la estabilidad de los
participantes.

California havisto de primera mano la fuerza destructiva
del cambio climético, con los incendios forestales que
arrasaron el estado el afio pasado y que exacerbaron
las disparidades existentes en la comunidad. El articulo
expone los enfoques innovadores de la jurisdiccion para
garantizar una transicion sostenible y equitativa hacia
las emisiones cero. El SCE de California ofrece a los
responsables politicos de todo el mundo un ejemplo
concreto de como pueden abordarse las repercusiones
distributivas de los instrumentos de fijacion de precios
del carbono, como el SCE, y promover la justicia medio-
ambiental. Esta cuestion seguira cobrando importancia
a medida que las jurisdicciones debatan activamente
coémo reforzar y ampliar sus propios regimenes de
comercio de derechos de emision.

El mayor mercado de carbono del mundo, el SCE
nacional chino, es analizado por expertos de Sino-
Carbon, una importante organizacién consultiva
independiente. Tras completar su primer ciclo de
cumplimiento, China tiene previsto reforzar la base
legal del sistema, ampliar el alcance a diferentes
sectores industriales, mejorar la calidad de los datos y
tomar decisiones sobre el uso de compensaciones y la
asignacion de derechos de emision.
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La Plataforma de Cooperacién sobre Precio al Carbono
en las Américas (CPA) arroja luz sobre el creciente
interés en las politicas de fijacion del precio del carbono
en todo el continente americano. Con su articulo, la
CPA reflexiona sobre el papel y las perspectivas de los
mercados de carbono en la region, y cémo seguird
apoyando estos debates fomentando el didlogo,
compartiendo las mejores practicas y facilitando la
convergencia de las politicas de precios del carbono.

Por Ultimo, la Agencia Internacional de Energia (AIE)
explica detalladamente lo que significa traducir los
objetivos de neutralidad de carbono en medidas de
politica publica que puedan producir el nivel nece-
sario de reduccion y remocion de emisiones. El articulo
evalla el papel de la remocion de emisiones y el uso
de los mercados de carbono nacionales e internacio-
nales para estimularla. Este es un debate emergentey la
comprensién de las implicaciones de estas tecnologias
serad cada vez mas relevante.

Un ano de avances en los SCE

Alolargo del 2021, los SCE en el mundo han experimen-
tado una serie de desarrollos, incluyendo cambios para
hacerlos compatibles con los objetivos de neutralidad
de carbono. También se estan introduciendo nuevos
sistemas a medida que las jurisdicciones trabajan en
el disefio y la aplicacion de los SCE. A continuacion,
resumimos las actualizaciones de los regimenes en
vigory en desarrollo, asi como otras jurisdicciones que
experimentaron novedades importantes en 2021.

EUROPAY ASIA CENTRAL

Unidén Europea: Tras la publicacion del paquete "Fit
for 55" en julio de 2021, estd en marcha un amplio
conjunto de reformas para alinear el SCE de la UE con
el nuevo objetivo climatico hacia el 2030. Las reformas
propuestas incluyen ajustes en el tope, la inclusion del
sector maritimo, un mecanismo de carbono en la fron-



EL 17% DE LAS EMISIONES MUNDIALES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO ESTAN CUBIERTAS POR UN SCE
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teray un SCE separado para los edificios y el transporte
por carretera. Esta propuesta ha sido uno de los prin-
cipales motores para el incremento de los precios del
carbono en la UE a niveles récord en 2021.

Alemania: Alemania puso en marcha con éxito
su SCE nacional en 2021. Abarca los combustibles
de los sectores del transporte y la construccion y
complementa el SCE de la UE. En 2021, las entidades
reguladas abrieron cuentas de cumplimiento en
el registro, empezaron a controlar sus emisiones y
compraron los primeros derechos de emision de la
bolsa o de intermediarios autorizados.

Finlandia: En marzo de 2021, el Ministerio de Trans-
portesy Comunicaciones de Finlandia cred un grupo de
trabajo intersectorial encargado de evaluar y preparar
un SCE para el sector del transporte por carretera.

Kazajstan: El sistema hizo una transicion completa a la
evaluaciéon comparativa o benchmarking, como @nico
método de asignacion. El limite para 2021 se establecié
en 159,9 MtCO2 para un solo afio, en contraste con el
[imite de tres afios de la fase anterior 2018-2020.

Montenegro: La UE y los Estados de los Balcanes Occi-
dentales, incluido Montenegro, acordaron en octubre
de 2021 una hojaderuta para la aplicacion de la politica
climatica. En el marco del "Plan de Accion de la Agenda
Verde", la UE apoyaré los esfuerzos de Montenegro para
alinear su legislacion nacional con la del blogue para
2024.

Sajalin (Rusia): En 2021 se publicaron los resultados
del inventario regional de GEIl en Sajalin, que muestran
que el 95% de las emisiones estan relacionadas con el
sector de energia. El Ministerio de Desarrollo Econémico
ruso, en colaboraciéon con el gobierno de Sajalin,
prepard un proyecto de ley para introducir requisitos
obligatorios de notificacién de emisiones de carbono
y cumplimiento de los derechos de emision asignados
para las entidades que emitan 50.000 tCO2e o maés. El

proyecto pasé su primera revision en la Duma Estatal en
diciembre de 2021y se espera que se convierta en ley a
principios de 2022. Otras cuatro regiones de Rusia han
expresado su interés en unirse al experimento.

Suiza: El SCE suizo inici6 su tercer periodo de
intercambio en 2021. El ministerio actualizd los
parametros de asignacion, en linea con el SCE de
la UE e introdujo un mecanismo de estabilidad del
mercado para contrarrestar futuras perturbaciones de
la demanda.

Turquia: En el perfodo previo a la COP 26, Turquia se
convirtié en el Ultimo pals en ratificar el Acuerdo de
Paris y redobld sus esfuerzos para introducir un SCE.

Ucrania: 2021 fue el primer afio de aplicacion de los
procedimientos MRV, tal y como se adoptd en la ley
marco. Los primeros informes de seguimiento de 2021
se esperan para finales de marzo de 2022. Basandose
en los datos de al menos tres afios del sistema MRV,
Ucrania planea desarrollar una legislacién para esta-
blecer un ETS, que el Ministro de Proteccién Ambiental
y Recursos Naturales anuncié en enero de 2021 y que
podria ponerse en marcha en 2025.

Reino Unido: El SCE del Reino Unido ha completado
con éxito su primer afio de funcionamiento. Los
elevados precios de los derechos de emision activaron
el mecanismo de contencion de costos en diciembre de
2021 y enero de 2022, y las autoridades decidieron en
cada ocasion no redistribuir ni liberar oferta adicional
al mercado.

AMERICA DEL NORTE

California: California ha introducido cambios en su
programa, como la introduccién de un tope de precios
y dos niveles de reservas de tope de precios por debajo
de éste, una reduccion del uso de las compensaciones
y un descenso mas pronunciado del tope de derechos
de emision hasta 2030. En mayo, los precios de los dere-
chos de emisién de carbono en California alcanzaron
méximos historicos.

Massachusetts: En marzo de 2021, Massachusetts
aprobd una nueva ley climética con objetivos vincu-
lantes de reduccién de emisiones del 50% para 2030 y
del 75% para 2040, comparado con los niveles de 1990,
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asi como de emisiones netas cero para 2050. EI SCE del
estado pasé a utilizar subastas como Gnico método de
asignacion en 2021.

Nueva Escocia: La aprobacion federal vigente para la
implementacion de un sistema de precios del carbono
de la provincia expira a finales de este afio y Nueva
Escocia esté revisando las opciones para después de
2022. Nueva Escocia celebrd una consulta publica en
2021, que incluia consultas sobre la fijacion del precio
del carbono, asi como objetivos medioambientales
mas amplios y politicas sobre el cambio climético.

Carolina del norte: En julio de 2021, la Comision de
Gestion Medioambiental (EMC) de Carolina del Norte
encargb al Departamento de Calidad Medioambiental
que iniciara un proceso de elaboraciéon de normas para
establecer un SCE que fuera coherente con las carac-
teristicas de disefio de la norma modelo de la RGGI, lo
que permitiria al estado unirse a la asociacion regional.

Oregdn: Oregén adoptd normas que establecen un
nuevo Programa de Proteccién del Clima que incluye
un SCE para los proveedores de combustible. El primer
periodo de cumplimiento inici6 en 2022-2024, con
distribucién gratuita de instrumentos de cumplimiento
bajo el limite de emisiones.

Québec: El SCE comenzd su cuarto periodo de
cumplimiento con nuevas normas, entre las que se
incluyen la modificacién de los niveles de precios de los
derechos de reserva y la reforma de la elegibilidad de
los proyectos de compensacién. En la segunda mitad
del afio aumentaron los precios de los derechos de
emision.

Iniciativa Regional para la Reduccién de Gases de
Efecto Invernadero (RGGI por sus siglas en inglés):
En mayo de 2021 se publicé la normativa final para
establecerun SCE en Pensilvaniaquecubrelasemisiones
de CO2 del sector eléctrico, asi como su adhesién a
la RGGI, junto con los resultados actualizados de la
modelizacion de los efectos del SCE. En 2021 comenzé
a funcionar una reserva de contencién de emisiones.
Los estados de la RGGl iniciaron la Tercera Revision del
Programa en el verano del 2021 para analizar los éxitos
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19 Provincias y estados

del programa, los impactos, las posibles reducciones
adicionales del limite después del afio 2030 y otros
elementos de disefio.

Iniciativa sobre el Transporte y el Clima (TCI-P por
sus siglas en inglés): En el segundo semestre del 2021,
la mayoria de los Estados participantes interrumpieron
su participacion en el TCI-P. Como resultado, actual-
mente es poco probable que continle la aplicacion de
TCI-P en su forma actual.

Washington: Se promulgd la “Ley de Compromiso
con el Clima”, que establece un SCE que entrard en
vigor en enero de 2023. Abarcaré a las entidades que
emitan mas de 25.000 tCOze al afio. El Departamento
de Ecologia del Estado de Washington esté elaborando
actualmente las normas de aplicacion del sistema.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Colombia: La "Ley de Accion Climética”, que entré en
vigor en diciembre de 2021, consolida los comprom-
isos presentados en las contribuciones determinadas a
nivel nacional de Colombia y establece el objetivo de
aplicar plenamente un SCE para 2030.

México: En 2021 tuvieron lugar la primera y la segunda
asignacion de derechos de emision. La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales concluyé
el andlisis y la revision de la informacion del primer
periodo de cumplimientoy los participantes entregaron
los derechos de emisién correspondientes a este
periodo, logrando un porcentaje de cumplimiento del
97%.

ASIA-PACIFICO

China: El SCE de China, el mayor del mundo en términos
de emisiones cubiertas (4.500 millones de toneladas
de CO,), comenzé a funcionar en 2021. Confirmado
como parte de la "politica 1+N" en octubre de 2021,
serd una medida importante para alcanzar el pico de
emisiones en 2030 y lograr la neutralidad del carbono
en 2060. A lo largo de 2021 se concluyeron una serie
de textos sobre el SCE relativos a elementos clave del
disefio, como el MRV y el funcionamiento del mercado,

6 Ciudades
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y en julio comenzé el comercio de derechos de emision
(CEA, porsus siglas eninglés). A finales de 2021, el Gobi-
erno anuncié que habia concluido con éxito el primer
periodo de cumplimiento, que abarcaba 2019 y 2020,
con un alto indice de cumplimiento.

Pilotos chinos: En el afio 2021 el sector de la gener-
acién de electricidad dejé de formar parte de los SCE
regionales chinos para formar parte del SCE nacional.
Mientras tanto, los ocho sistemas regionales continu-
aron funcionando y desarrollando las normas sobre
asignacion, compensacion, MRV y comercio. Varios de
los mercados regionales (Pekin, Chongging, Guang-

dong, Fujian y Tianjin) también ampliaron su cobertura
0 estan preparandose para hacerlo.

Indonesia: Tras la introduccién de un SCE piloto de
caracter voluntario basado en la intensidad para el
sector eléctrico entre abril y agosto de 2021, en octubre
se firmo6 el tan esperado "Reglamento presidencial
sobre el valor econémico del carbono”, que servira de
marco para los instrumentos de fijacion de precios del
carbono en Indonesia. También se anuncié un sistema
hibrido de comercio de emisiones y de impuestos para
abril de 2022.

Malasia: El gobierno malasio publicé un documento
de politica publica con planes para un SCE nacional. En
2022 esté previsto que se ponga en marcha una plata-
forma de comercio de créditos voluntarios de carbono,
que servira de infraestructura precedente para el SCE.

Nueva Zelanda: 2021 fue un afio de importantes
reformas del SCE en Nueva Zelanda, tras la aprobacion
de la Ley de Enmienda de la Respuesta al Cambio
Climético (Reforma del Comercio de Emisiones) de
2020. Las reformas incluyen un limite a la oferta de
unidades y la introduccion de un mecanismo de
subasta. La subasta comenzd en marzo de 2021. La
opcién de precio fijo, que antes actuaba como un tope
de precios, se retird después de 2020 y se sustituyo por
una reserva de contencién de costos.

Republica de Corea: El gobierno coreano decidi6
suspender las subastas mensuales de derechos de
emision de febrero a mayo de 2021, tras evaluar los
bajos precios de los derechos y el exceso de oferta
para el afio de cumplimiento 2020, en parte debido a
la menor emision en las entidades cubiertas por los
impactos de la pandemia de COVID-19. En la segunda
mitad del afio, tanto los precios como los volimenes de
negociacién aumentaron.

Vietnam: En enero de 2022, el Gobierno de Vietnam
promulgd un amplio conjunto de normativas en el
marco de la "Ley de Proteccion del Medio Ambiente”,
que incluye disposiciones para el desarrollo de un
sistema nacional de comercio de emisiones con un
tope decreciente correspondiente a la NDC de Vietnam,
y el establecimiento de un programa de créditos de
carbono.



DEL AMBITO SUPRANACIONAL AL

AMBITO LOCAL

Los sistemas de comercio de emisiones funcionan en todos los niveles

de gobierno

Esta infografia muestra la diversidad y complejidad que existe con
respecto al nivel de gobierno en que puede aplicarse el comercio
de emisiones. En un extremo del espectro, el SCE de la UE funciona
a nivel supranacional en todos los Estados miembros de la UE més
Islandia, Liechtenstein y Noruega. En el otro extremo, existen sistemas
de comercio de derechos de emision a nivel de ciudad, por ejemplo,
en Shenzhen y Tokio. En paises como Alemania, donde algunas emis-
jones estan cubiertas por el SCE de la UE y otras por el SCE nacional
alemén, es posible que haya varios SCE en vigor. Del mismo modo, el

SCE nacional de China cubre actualmente las emisiones del sector
energético, mientras que otros proyectos piloto de SCE a nivel de
provincias y ciudades regulan las emisiones de otros sectores. En
Norteamérica, existen muchos SCE provinciales o estatales, algunos
de ellos vinculados a nivel nacional o internacional. En el resto del
ICAP Status Report 2022 se ofrece abundante informacién sobre estos
sistemas particulares que ya estan en vigor, asi como sobre muchos
otros que se estan desarrollando o considerando.

1 Supranacional 8 Paises
Estados miembros de la UE Alemania
+Islandia China
+ Liechtenstein Kazajstan
+Noruega México
Nueva Zelanda
Reino Unido
Republica de Corea
Suiza

19 Provincias y estados 6 Ciudades
California Nueva York Pekin*
Connecticut Nueva Escocia Chongging*
Delaware Nuevo Hampshire Shanghai*
Fujian Oregbn Shenzhen
Guangdong Québec Tianjin*

Hubei Rhode Island Tokio

Maine Prefectura de Saitama

Maryland Vermont

Massachusetts Virginia

Nueva Jersey

* Pekin, Chongging, Shanghai'y Tianjin son municipios de nivel provincial en el sistema administrativo chino.

Status Report2022 | Infografias
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Comercio de emisiones en el mundo

La situacion de los sistemas de comercio de emisiones en 2022

Iniciativa Regional sobre los Gases de
Efecto Invernadero (RGGI) @

Una reserva de contencién de emisiones
comenzé a funcionar en 2021. Pensilvania
publicé el reglamento final para establecer un
SCE y unirse a la RGGI.

« Connecticut

« Delaware

« Maine

« Maryland

» Massachusetts

« New Hampshire

Iniciativa para el-Transporte y el Clima
(TCI-P por sus siglas en inglés)

« Nueva Jersey

+ Nueva York

» Nuevo Hampshire- Rhode Island
«Vermont

«Virginia

Washington (Q)
Programa de tope y comercio de Oregén (&)

Se estableci6 un nuevo Programa de Proteccion del Clima que
incluye un sistema de comercio de emisiones para los proveedores
de combustible. El primer periodo de cumplimiento del sistema
sera en 2022-24.

California @

Se introdujeron varios cambios importantes en el programa: la
introduccién de un techo de precios con dos niveles de reserva de
contenci6n de precios por debajo del techo; reducciones en el uso de
créditos de compensacién; y un descenso mas pronunciado del limite
de derechos de emisidn hasta el afio 2030.

@ Québec

Comenzd su cuarto periodo de
cumplimiento, que abarca los afios
2021-2023. Nuevas normas incluyen
la modificacién de los niveles de
precios de los derechos de reserva
y la reforma de los requisitos de
elegibilidad para los proyectos de
compensacion.

Programa de tope y
comercio de Nueva Escocia ”

Massachusetts Limites a las
emisiones de la generacién de

7 electricidad
@) Nuevo México _4R) Ciudad de Nueva York

Carolina del Norte

Colombia

Programa piloto @
del SCE de México

Vigentes
En desarrollo

En consideracién

© ©ee

Chile (@

Status Report 2022 | Infografias

El mapa mundial de SCE de ICAP muestra los sistemas de comercio
de emisiones en vigor, en desarrollo o en consideracién. En enero de
2022, habia 25 sistemas de comercio de emisiones en vigor. Otros siete
estan endesarrolloy esta previsto que entren en funcionamiento en los
proximos afios. Entre ellos se encuentran los SCE de Colombia, Indo-
nesia y Vietnam. 15 jurisdicciones, entre las que se encuentran Brasil,
Finlandia y Japon, también estan estudiando el papel que puede
desempefiar un SCE en su combinacion de politicas en materia de
cambio climatico. Si una jurisdiccién tiene varios sistemas en vigor, se

—@ SCE del Reino Unido

Ha completado con éxito su primer afio de
funcionamiento con un comercio activo en
los mercados primario y secundario.

Finlandia
»

@ SCE nacional de Alemania

(®) SCE de Kazajstan

Ucrania

Turquia
-

- Pakistdn (@)
©) Montenegro

(&) Suiza

Pilotos chinos (&)

—©) SCEDELAUE < pekin

El paquete "Fit for 55", publicado en « Chongging Tailandia
julio de 2021, propuso ajustes en el « Fujian
tope de emisiones, a la reserva de es- « Guangdong

tabilidad del mercado (MSR) y los pa- « Hubei
rametros de referencia (benchmarks);  « Shanghéi
lainclusién del sector maritimo; un « Shenzhen
mecanismo de ajuste de las emisiones  * Tianjin
de carbono en la frontera; y un SCE de

combustibles independiente para los

edificios y el transporte.

« Estados miembros de la UE

« Islandia

« Liechtenstein

« Noruega

— SCE de combustibles de la UE

representa en azul, con las fronteras de la jurisdiccion representando
los sistemas estratificados (por ejemplo, Alemania y Guangdong). Si,
por el contrario, la jurisdiccion tiene un sistema en vigor, pero también
esta considerando un sistema adicional, se representa en azul, pero
también presenta un borde verde claro (por ejemplo, Finlandia). En la
actualidad, no hay ninguna jurisdiccién que tenga a la vez un régimen
de comercio de emisiones en vigor y otro sistema en desarrollo.

(&) SCE Nacional de China

El comercio de derechos de emisién en el mercado se-
cundario comenz6 en julio de 2021. El primer periodo de
cumplimiento, que abarca el periodo 2019-20, concluyd
con éxito y con un alto indice de cumplimiento.

k@ Sajalin (Rusia)

@) Japon
24 SCE de Saitama
4 (&) Programa de tope y comercio de Tokio

SCE de la Repdblica de Corea

“ Taiwan (China)

N

/ Filipi
pinas

Vietnam

. Malasia

- -y
Indonesia @r‘-.- - !
~ &

¥

SCE de Nueva Zelanda @ /

Las principales reformas establecieron un tope a la oferta de uni-
dades e introdujeron subastas como mecanismo de asignacion. La
opcidn del precio fijo se sustituy6 por una reserva de contencién
de costos.



Expansion global de los sce

El porcentaje de emisiones mundiales de GEI bajo un SCE se ha triplicado
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a lo largo del tiempo. Los sistemas se estan extendiendo por todo el a las tendencias contrarias de disminucion de los limites méximos S 9 nes mundiales
mundo. Con la incorporacién este afio de Oregdn, el porcentaje de  en muchos sistemas y de aumento de las emisiones mundiales. Para Y- ‘3; x de GEI
emisiones mundiales de GEI cubiertas por el comercio de derechos — mas detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes” en la version en ‘f § 5 _-E
de emision ha alcanzado el 17%, més del triple que cuando se puso  inglés del Informe de situacion del ICAP 2022. - o s S -
en marcha el SCE de la UE en 2005. Los cambios a lo largo del tiempo § -2 =2 )
2 w O ‘g )
n = nx S
+ + + e
9 GtCOze /7
(=
»
: =
()]
2 ~ 7 7
8 2 / /
£ £ % o
[y o
8 o S / /
3 S = / /
6 GtCOze E s é S % / /
S-S ' S 2 / /
oS Q = = / /
+ o I k= = / /
0 23 : 7] 5 / /
€= oo
505 gz £ T ¥ / /
de las emisio- S L S /
nes mundiales :_) L] )
de GEI A s
.E N +
5 ©
wn X
+ +
[}
w 2 ©
=)
© o £
3GtCOze ° 4 .2 i
) © = ‘©
w > - (7]
9 3 + + B
¢ Z T — I | l
+ l
0 GtCOze I I I I I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
* Pekin, Guangdong, * EL SCE nacional chino entré en vigor en 2021,
Shanghai, Shenzhen, pero tiene obligaciones de cumplimiento
Tianjin retroactivas en 2019 y 2020, indicadas arriba

por las barras rayadas.

**En 2021, el Reino Unido
puso en marcha su propio
SCE, lo que requirié un ajuste
en el limite del SCE de la UE.
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Cobertura sectorial

Sectores en los sistemas de comercio de emisiones

La grafica muestra los sectores (tipos de actividad econémica) cubi-
ertos por un sistema de comercio de emisiones en vigor en 2021. Los
sistemas estan ordenados alfabéticamente en el sentido de las agujas
del reloj, y los nimeros del anillo més externo indican la parte de las
emisiones agregadas cubiertas por el sistema. La cobertura de activi-
dades aguas arriba en un sector se indica con una flecha. Los sectores
se consideran cubiertos cuando al menos algunas entidades del
sector tienen obligaciones de cumplimiento explicitas. Normalmente,
no todas las instalaciones del sector estéan reguladas debido a limites

Silvicultura

2

Residuos

Aviacién
doméstica

169

Transporte

repUBL!

Edificios DE COREA

0pEL

Industria

Energia

SOOOHP

olo%)'

indica qué sector es cubierto
aguas arriba

@

* Las cifras de cobertura reflejan nicamente las emisiones de CO,
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tales como los umbrales de inclusién. Ademas, no todos los gases o
procesos de un determinado sector estdn cubiertos. Las respectivas
fichas técnicas de las jurisdicciones ofrecen mds informacion sobre la
cobertura del sistema. Obsérvese, en particular, que las cifras de cober-
tura de los SCE de China y de la RGGI reflejan Unicamente las emis-
iones de CO,. El grafico incluye sélo los sectores que estan cubiertos
por al menos un SCE. Para mas detalles, véase "Notas sobre métodos y
fuentes” en la version en inglés del Informe de situacién de ICAP 2022.

Emission
Cobertura

N
0> °
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\\' c“\\\
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Sectores
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Ingresos de las subastas

El comercio de permisos de emision como fuente adicional de

ingresos publicos

Las subastas de derechos de emision generan ingresos que pueden
utilizarse en dreas que reflejan las prioridades jurisdiccionales. Las
jurisdicciones han tendido a utilizar los ingresos de las subastas para
financiar programas climéticos, incluidos los de eficiencia energética,
transporte con bajas emisiones de carbono y energias limpias y
renovables. Los ingresos también se han utilizado para apoyar a las
industrias que hacen un uso intensivo de la energia, asi como para

Québec
2021

Reino Unido

$5’928 millones de délares

ayudar a los grupos desfavorecidos y de bajos ingresos. La cantidad
de ingresos recaudados depende del tamafio de la jurisdiccion, la
cobertura del SCE, el porcentaje de derechos de emisién subastados
y los precios de los derechos de emision A finales del afio 2021, los
sistemas de todo el mundo recaudaron mas de 161.000 millones de
délares acumulados. Para méas detalles, véase "Notas sobre métodosy
fuentes" en la version en inglés del Informe de situacion del ICAP 2022.

SCE de la UE

desde 2021
2020 B3} 2020
2019 [EAE POl 16,380.6
$4’ 387 millones de dolares desde 2013 $1 1 7,554 millones de délares desde 2013
Ol a=! © @ P off @
Nueva Escocia  Alemania Corea
$57 mfilernescpaiEnes $8’497 millones de délares
desde 2020 desde 2021
2021
RGGI 2020
2021 2R 2019
Suiza millones de délares
2020 QA $668 desde 2019
HE_ [ 192 |
(=] Massachusetts  202' & @ @
$4, 702 nilones de délares desde 2008 $71 millones de délares 2020 QKK

desde 2018

© g iy @

Eficiencia energética

&
ah

Ayuda directa a la industria y O~ Pl 16993

a las comunidades de bajos QﬂUﬁU
ingresos

Programas de reduccién de GEI @
@

California

Energia limpia/renovable

®~

e\t

Innovacion con bajas emisiones
de carbono

Innovacion en CAC

2019 [EERRR
$1 8;230 millones de ddlares desde 2013

@ Q g

PICH 86 |

millones de délares desde
$64 2014

Pilotos chinos
$255 millones de délares

desde 2013

2021 [EEREYAY

Nueva Zelanda
$937 millones de ddlares

desde 2021

i

oﬂ
CH=Gla

Presupuesto pUblico general

Transporte (pUblico) bajo en
carbono

Total $ 1 61 mil millones de dolares desde 2008
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Objetivos de emisiones netas cero
y SCE

El SCE es un importante instrumento de politica publica para la
transicion a emisiones netas cero.

Cadavez mésjurisdicciones al rededor del mundo, que representan
una creciente proporcién de las emisiones globales de GEI, estan
adoptando objetivos de emisiones netas cero de mediados de
siglo para limitar el calentamiento global. El comercio de derechos 2021
de emisién es un componente importante de las carteras de
politicas climaticas destinadas a alcanzar estos objetivos. Esta
infografia combina los datos de emisiones cubiertas por los SCE
del Secretariado de ICAP, con los datos de zerotracker.net sobre el
estado de la adopcion de objetivos de emisiones netas cero a nivel
pais y las emisiones de GEI. Se muestra el cambio en el estado de
adopcién de objetivos en tres categorias (en la ley; en desarrollo/
debate; sin objetivo de emisiones netas cero) y el grado en que las
jurisdicciones dependen del comercio de emisiones para alcanzar
estos objetivos (el &rea sombreada dentro de cada categoria
representa la proporciéon de emisiones cubiertas por un SCE en
vigor a nivel subnacional, nacional o supranacional). Para mas
detalles, véase "Notas sobre métodos y fuentes" en la version en
inglés del ICAP Status Report 2022.

2020

36,561 MtCO2e

525 MtCO2e

Emisiones de GEl en MtCO:ze y el estatus
del objetivo de emisiones netas cero

. Enla ley

. En desarrollo/discusion

22,857 MtCO2e

No hay objetivo de emisiones netas cero

Emisiones cubiertas por el SCE en %

23,956 MtCO2e

P Proporcidn de las emisiones cubiertas
//// por el SCE segln la categoria del estatus
del objetivo de emisiones netas cero

Status Report 2022 | Infografias 14



Evolucion del precio de los permisos

de emision

2021 en un contexto historico mds amplio

Esta infografia utiliza datos del Explorador de precios de derechos de
emisién de ICAP para visualizar la evolucion de los mercados de dere-
chos de emision en 2021 (panel superior) y en un contexto histérico de
larga duracion desde el afio 2008 (panel inferior). La evolucién de los
precios, tanto a corto como a largo plazo, se debe a los cambios en
la escasez actual y futura de derechos de emision, debido a las vari-
aciones en las condiciones econémicas generales, a las revisiones de
las reglas de los sistemas (incluidas las que rigen las compensacionesy
los mecanismos de estabilidad del mercado) y a las interacciones con
otras politicas climéaticas y energéticas. Los precios del panel superior

son las observaciones diarias en los sistemas con datos del mercado
secundario, y los precios de compensacion en los sistemas con datos
del mercado primario el dia de la subasta/venta. En el panel inferior,
las observaciones diarias se promedian a lo largo del mes natural. En
ambos paneles, las observaciones en monedas distintas del dolar se
convierten a délares estadounidenses utilizando los datos mensuales
de los tipos de cambio del FMI. Las dreas sombreadas indican el rango
de precios observados en los SCE piloto chinos. Para méas detalles,
véase "Notes on Methods and Sources" en la version en inglés del ICAP
Status Report 2022.

usbD
110 C‘
=
icap X -
Reino Unido
90 SCE de la UE
70
50 Nueva Zelanda
Alemania®
30 RepUblica de Corea
e S California*
Nueva Escocia*
I RGGI*
10 . .
} Pilotos chinos
China
Ene 21 Feb 21 Mar 21 Abr 21 Mayo 21 Jun 21 Jul21 Ago 21 Sept 21 Oct 21 Nov 21 Dic21
usD
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Q
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50 Nueva Zelanda
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30 N California*
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Diferentes formas de SCE

Una mirada comparativa a las métricas clave en seis mercados de carbono

Los ejes de cada gréfico corresponden a una métrica especifica. La cobertura muestra la parte
de las emisiones de GEI de la jurisdiccion cubierta por el SCE, excepto en China y la Iniciativa
para la Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RGGI), donde sélo representa
las emisiones de CO,. El precio de los derechos de emision es el precio medio de la subasta,
excepto en China, donde es el precio medio del mercado secundario. Se mide en délares
estadounidenses por tonelada métrica de CO.e y se promedia para 2021. La proporcion de

53%

asignacion mediante subastas, expresada como una parte del tope, denota la proporcién de
derechos de emisién que se subastarony generaron ingresos para el gobierno de la jurisdiccion.
El uso de compensaciones indica la parte de las obligaciones de una entidad de cumplimiento
que puede cumplirse utilizando compensaciones aprobadas. Para facilitar la comparacion, los
ejes comparten la misma escala en todos los gréficos. Para mas detalles, véase "Notas sobre los
métodos y las fuentes" en la versidn en inglés de ICAP Status Report 2022.

57%

Cobertura
Proporcion de las emisiones de la jurisdiccion cubierta por el SCE
(0-100%)

Precio del permiso
Precio medio en délares durante 2021 por tonelada de CO,e
(0-80 délares)

Porcentaje de subastas
Proporcion de derechos de emisién no asignados de forma gratuita
(0-100%)

Uso de compensaciones
Proporcion de las obligaciones de cumplimiento que pueden satis-
facerse mediante compensaciones (0-10%)

REINO UNIDO SCE DE LA UE QUEBEC REPUBLICA DE COREA

Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura

78% 73%
39%
28% .

Uso de “ Uso de “ ; i Usode 8% Uso de 2l i i
. Precio del permiso . Precio del permiso Precio del permiso compensaciones —] Precio del permiso
compensaciones ‘ - compensaciones ‘ n ' 22.4 p —‘ 3.

Porcentaje de subastas

SUIZA

Cobertura

Porcentaje de subastas

NUEVA ZELANDA

Cobertura

49%

compensaciones ‘

67%

Porcentaje de subastas

Cobertura

Porcentaje de subastas

CHINA

Cobertura

5%

0
Uso de ‘ -

compensaciones

Precio del permiso

compensaciones

Precio del permiso

Uso de
compensaciones

%
3.3 %" ’ Uso de

Precio del permiso

compensaciones

Porcentaje de subastas
ALEMANIA

Cobertura

Uso de
compensaciones

100%

Porcentaje de subastas

Uso de ‘k
‘ 36.0

56%

Porcentaje de subastas

Precio del permiso
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,0.6 Precio del permiso

100 %

Porcentaje de subastas

CALIFORNIA

Cobertura

74%

Uso de 4%
compensaciones

v

37%

Porcentaje de subastas

Porcentaje de subastas

Precio del permiso



Acerca del Secretariado de la

Asociacion Internacional para la

Accion contra el Carbono (ICAP)

undado en 2007, ICAP reline a responsables politicos de todos los niveles de gobierno que aplican un sistema

de comercio de emisiones (SCE) o que estan tomando medidas para implementarlo. ICAP ofrece una plata-
forma Unica para que los gobiernos debatan sobre los Ultimos conocimientos y experiencias practicas sobre el
comercio de derechos de emision. Desde su creacion, ICAP se ha consolidado como un centro de conocimientos
sobre el SCE y su composicién ha aumentado hasta incluir a 33 miembros y siete observadores.

Objetivos

« Compartir las mejores practicas y aprender de las experiencias de las jurisdicciones en materia de SCE

« Ayudar alos formuladores de politica a identificar las cuestiones de compatibilidad del disefio de los SCE y
las oportunidades para establecer un SCE desde una fase temprana

« Facilitar la futura vinculacion de los SCE

« Distinguir al comercio de emisiones como un aspecto clave de una respuesta de politica eficaz en materia
declima

« Construiry fortalecer las asociaciones entre los gobiernos

Miembros (hasta febrero de 2022)
Alemania, Arizona, Australia, California, Columbia Briténica, la Comision Europea, Dinamarca, Espafia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Maine, Manitoba, Maryland, Massachusetts, Noruega, Nueva Escocia, Nuevo México, Nueva

York, Nueva Zelanda, Ontario, Oregdn, Paises Bajos, Portugal, Québec, Suecia, Suiza, el Gobierno Metropolitano de
Tokio, Vermont y el estado de Washington.

Observadores

Canada, la Republica de Corea, Japdn, Kazajistan, México, Singapury Ucrania

Status Report 2022 | About ICAP 17
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Difusion del

conocimiento

Desarrollo de
capacidades
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Dialogo
técnico

Los tres pilares del trabajo de ICAP

DIFUSION DEL CONOCIMIENTO, DIALOGO TECNICO Y DESARROLLO
DE CAPACIDADES

A través de estos tres pilares, ICAP crea un enfoque holistico para ofrecer un apoyo
significativo a los SCE. Esto abarca el papel de ICAP como centro de conocimientos
para los SCE a través de nuestras herramientasy actividades de intercambio de cono-
cimientos, los cursos de desarrollo de capacidades de ICAP en todo el mundo'y los
didlogos técnicos continuos sobre temas de disefio pertinentes.

Difusion del conocimiento

ICAP actia como un repositorio Gnico de informacion sobre los sistemas de comercio
de emisiones, fomentandolo como un importante instrumento de politica publica
para hacer frente al cambio climatico. A lo largo de los afios, ICAP se ha convertido
en un centro de conocimientos para todos aquellos que quieren saber mas sobre el
comercio de derechos de emision y los Gltimos acontecimientos en el mundo.

SITIO WEB DE ICAP

Como principal herramienta de intercambio de conocimientos, se ha redisefiado
y renovado el sitio web de ICAP. Permite una facil navegacién entre los diferentes
componentesy da una mayor prominencia a los principales servicios y productos de
conocimiento de ICAP, destacando asi la credibilidad de ICAP como centro de cono-
cimiento para la informacioén mas avanzada sobre SCE.

MAPA DE LOS SCE

El mapa de ICAP sobre los SCE ofrece informacién actualizada sobre los SCE de todo
el mundo, incluidos los sistemas que estan en vigor, en desarrollo y en consideracion.
El mapa interactivo incluye hojas informativas descargables y ofrece informacion
detallada sobre los distintos elementos de disefio.

EXPLORADOR DE PRECIOS DE PERMISOS DE EMISION

El Explorador de precios de derechos de emision, que se actualiza trimestralmente,
es una herramienta interactiva que permite al usuario comparar la evolucion de los
precios entre los distintos SCE. Esta herramienta ofrece datos completos que pueden
descargarse y profundiza en los mecanismos de estabilidad del mercado. También
ofrece al usuario la posibilidad de crear gréficos personalizados.

Walcoma ts the ICAP £T5 Map

19



PUBLICACIONES CLAVE

ICAP publica diversos productos de conocimiento sobre varios temas de disefio y
aplicacion de SCE, aprovechando la rica experiencia de todas las jurisdicciones de
ICAP. Entre otras muchas, estas publicaciones incluyen:

« ElManual SCE del PMR-ICAP, que proporciona una guia detallada paso a paso para
el disefio y la implementacion de los SCE e incorpora lo Gltimo en la discusion
alrededor de SCE, disefio de buenas practicas y experiencias de jurisdicciones que
cuentan con un SCE de todo el mundo.

« Laseriedeinformes de ICAP sobre los elementos basicos del SCE, que se inicié en
2015 y se ha actualizado desde entonces. Los informes de ICAP ofrecen explica-
ciones sencillas sobre qué es un SCE y cdmo funciona en la practica. Para llegar a

un publico méas amplio, los informes de ICAP estan disponibles en inglés, espafiol, 'I%’I;%A,IASDSHLJOGNS
portugués, francés, ruso, mandarin y coreano, y pueden descargarse del sitio web IN PRACTICE:
de ICAP. A Handbook on Design

and Implementation

. Elinformeanual de ICAP, Comercio de emisiones en el mundo, se ha convertido en
una referencia destacada sobre el estado de los SCE nacionales en todo el mundo
desde su primera edicién en 2014.

@ wonoamwcrous

Didlogo técnico

El componente de “didlogo técnico” se centra en aspectos clave del comercio de
emisiones, aprovechando la rica experiencia de todas las jurisdicciones que integran
ICAP vy facilitando el didlogo y el intercambio sobre cuestiones relacionadas con el
SCE entre los expertos y personas interesadas en los mercados de carbono.

ICAP trabaja en una variedad de temas en diferentes formatos, incluyendo talleres,
seminarios web, documentos e informes.

Dialogo

En 2021, ICAP se centr6 en el SCE y en el principio de neutralidad del carbono, lo que
dio lugar a un documento titulado "Emissions Trading Systems and Net Zero: Trading
Removals" (Sistemas de Comercio de Emisiones y emisiones netas cero: comercio de

técnico

remociones de carbono) y a un taller virtual de acompafiamiento.

El articulo analiza los desafios que los objetivos de neutralidad de carbono podrian
generar en el funcionamiento de los SCE y desarrolla una serie de modelos para
las posibles interacciones entre estos mercados y las remociones de carbono
provenientes de tecnologias utilizadas para lograr emisiones negativas.
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Otros temas importantes son los didlogos sobre la competitividad y la fuga de
carbono, el comercio de emisiones y la cooperacion internacional, los SCE y el
articulo 6 del Acuerdo de Parfs, y la integracién de SCE.

Desarrollo de capacidades

Desde 2009, ICAP organiza cursos de SCE para paises en desarrollo y economias
emergentes. Entre ellos se encuentran los cursos de SCE de ICAP, apoyados y finan-
ciados por la Comisién Europea, asi como cursos nacionales y virtuales con otros
interlocutores. En los Gltimos afios, un total de 700 participantes de mas de 60 paises
han asistido a estos cursos, aprendiendo los aspectos del disefio y la implementacion
del comercio de emisiones como herramienta para reducir las emisiones de GEI.

Debido a la pandemia del COVID-19, la linea de trabajo de desarrollo de capaci-
dades se ha adaptado y ha evolucionado a varios formatos virtuales, que incluyen
talleres virtuales de SCE de varios dias de duraciéon y cursos de formaciéon, como la
ICAP Online ETS Academy 2021. Setenta y nueve participantes de mas de 30 paisesy
cuatro continentes fueron seleccionados para asistir a la academia, que les permitio
profundizar en el disefio y la aplicacion de los SCE.

Ademas, ICAP lanzd una nueva serie de seminarios virtuales con el apoyo de la
Comision Europea. Estos seminarios virtuales de 90 minutos, titulados "ETS for Policy
Practitioners”, se celebran mensualmente y cubren varios temas especificos de SCE
para los ex alumnos de ICAP y la comunidad climéatica mundial.

La aparicién de nuevas jurisdicciones de SCE vy la rotacion del personal guberna-
mental estan creando una creciente demanda de formacién en SCE en los préximos
afos. ICAP tiene la intencion de responder a esta necesidad continuando con sus
cursos de formacion sobre SCE.
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Renuncia de responsabilidad

Este informe ha sido elaborado por el Secretariado de ICAP. Las conclusiones y opin-
iones expresadas en este informe son responsabilidad exclusiva de los autores. No
reflejan necesariamente las opiniones de ICAP o de sus miembros.

Los datos utilizados en este informe reflejan la situacién mundial en el momento de
la redaccion en enero de 2022. Aunque la informacion contenida en el informe se ha
recopilado con el méximo cuidado, es posible que en el momento de la impresion
se haya publicado informacién actualizada y/o adicional. La Secretaria de ICAP no se
responsabiliza de la actualidad, exactitud o integridad de la informacion proporcio-
nada. Para cualquier correccion, adicion u otros comentarios sobre el contenido de
este informe, incluidas las citas pertinentes, pongase en contacto con el Secretariado
de ICAP en info@icapcarbonaction.com.

Derechos y permisos

Todos los derechos reservados. El contenido de la obra creada por el Secretariado de
ICAPy la propia obra estan sujetos a la legislacion alemana sobre derechos de autor.
Las contribuciones de terceros estan marcadas como tales. La duplicacion, revision,
distribuciony cualquier tipo de uso més alla de los limites del derecho de autor requi-
eren el consentimiento por escrito de los autores. La duplicacion de partes de la obra
solo se permite si se menciona la fuente.

Atribucién: Por favor, cite el trabajo como sigue: ICAP. (2022). Emissions Trading
Worldwide: Status Report 2022. Berlin: International Carbon Action Partnership.

Todas las consultas sobre derechos y permisos deben dirigirse a:

International Carbon Action Partnership (ICAP)
Kothener Strasse 2, 10963 Berlin, Alemania

www.icapcarbonaction.com
info@icapcarbonaction.com

22



itional Carbon

r .n-asqip

PV o
T A\.com
»




