Sumario #8

O COMERCIO DE EMISSOES E A TRIBUTACAO DE
CARBONO: DOIS INSTRUMENTOS, UMA META

Os sistemas de comércio de emissdes (SCEs) e a tributacdo de carbono s@o dois
instrumentos bem estabelecidos de precificagdo de carbono para redugdes custo-

SCE TRIBUTACAO

DE CARBONO

efetivas de emissées de gases de efeito estufa (GEE). Um SCE funciona com base no
principio do "cap-and-trade". O governo impde um limite (cap) ao total de emissées

e as empresas devem possuir uma permissdo para cada tonelada de emissées que
produzem. Podem receber, comprar ou comercializar permissées, e seu valor representa

o preco do carbono. Com um tributo sobre o carbono, o governo estabelece uma aliquota
e as empresas abrangidas pelo tributo sGo obrigadas a pagar essa quantia por cada

tonelada de emissées.

Ns

2. SAO CUSTO-EFETIVAS: Um preco de carbono ndo diz as pessoas
que medidas devem tomar para reduzir as emissdes. Pelo contra-
rio, individuos e empresas decidem a melhor forma de responder
ao preco. Isso significa que, na economia como um todo, tanto um
SCE como um imposto de carbono podem atingir mais redugoes
ao mesmo custo de outras politicas climaticas.
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O que eles tém em comum?

1. ELES IMPOEM UM PRECO SOBRE O CARBONO: Tanto o SCE
como a tributacdo de carbono segue o principio do poluidor-pa-
gador. Imp&em um preco explicito sobre o carbono, encorajando
produtores e consumidores a internalizar parte do custo social
das emissdes de GEE. Isso ajuda a tornar as alternativas de baixo
carbono mais atrativas, alterando os padrdoes de consumo e
apoiando os investimentos de baixo carbono.

3. PODEM GERAR RECEITAS: Tal como outros impostos, um tribu-
to de carbono aumentara as receitas publicas, ao mesmo tempo
que desencoraja o comportamento poluente. Um SCE que leiloa
permissGes também pode gerar receitas. As receitas da precifica-
¢do de carbono podem ser utilizadas, por exemplo, para investir
em medidas climaticas e energéticas, financiar reformas fiscais,
pagar a divida publica, apoiar programas sociais, ou compensar
familias.
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Quais sao suas principais diferencas?
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lecer um cap, um SCE determina a quantidade total de emissdes "

e assegura assim o resultado de mitigacdo da politica. Conse-

quentemente, o preco do carbono em um SCE varia em func¢do da

procura por permissdes. O pre¢o pode ser mais elevado quando a g

economia esta em expansdo e mais baixo durante uma recessao. s

Por outro lado, um tributo de carbono proporciona certeza de h

preco, mas o resultado de mitigacdo consequente ndo pode ser £

fixado. E
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CONEXAO FLEXIBILIDADE de emissdes

2. SIMPLICIDADE X FLEXIBILIDADE: Um tributo de carbono pode
ser mais facil de implementar uma vez que utiliza os canais es-
tabelecidos do sistema fiscal e ndo requer novas infraestruturas

@ para o comércio de permissdes. No entanto, o SCE proporciona
maior flexibilidade: por exemplo, disposicdes como compensa-
¢Oes, acumulagdo e empréstimos limitados oferecem as entida-

des reguladas alternativas em relagao a quando e onde reduzir as
emissdes. Finalmente, existe o potencial de expandir o SCE além
das fronteiras através da conexdo com outros sistemas, o que ndo
é possivel com um imposto de carbono.

O preco do carbono na pratica

A escolha entre um SCE e um tributo de carbono depende das preferéncias de politicas e das circunstancias da jurisdi¢do. Os dois
também ndo se excluem mutuamente: diversas jurisdi¢Ges dispGem de SCE e tributos de carbono complementares que abrangem
setores diferentes. Outras implementaram a tributacao de carbono como um passo em dire¢do ao estabelecimento de um SCE.

APENAS SCE* SCE E IMPOSTO DE CARBONO APENAS IMPOSTO DE CARBONO**
CHINA  CALIFORNIA  PILOTOS NA SCEUE  CAZAQUISTAO ALEMANHA* SUIcA SS(EIZJE REINO UNIDO ARGENTINA  COLUMBIA  CANADA** CHILE
CHINA X17 BRITANICA
COREIA NOVA QUEBEC NOVA RGGlI  MASSACHUSETTS TOQUIO SAITAMA MEXICO COLOMBIA JAPAO  CINGAPURA AFRICA UCRANIA
ZELANDIA ESCOCIA DO SUL

* Apartirde 2021
** Medida federal de ‘anteparo’ do Canada aplica-se a provincias que ainda ndo implementaram precificacdo de carbono. Até outubro de 2020,
isso inclui Alberta, Manitoba, Nova Brunswick, Northwest Territories, Nunavut, Ontério, Ilha do Principe Eduardo, Saskatchewan, Yukon.

O melhor dos dois mundos

Ambos os instrumentos evoluiram para se tornarem mais flexiveis, ajustaveis e estaveis. As abordagens hibridas tém surgido ao longo
do tempo, tais como pregos minimos e maximos em um SCE. Inversamente, os emissores podem ser capazes de apresentar créditos
de compensacgdo em vez de pagar o tributo de carbono. Com uma gama de opgdes de desenho disponivel, a precificagdo de carbono -
independentemente do tipo - € uma ferramenta fundamental para as jurisdi¢Ges na reducdo de suas emissdes de forma custo-efetiva.

SOBRE A INTERNATIONAL CLIMATE ACTION PARTNERSHIP: a ICAP é um férum internacional para governos nacionais e subnacionais centrado nas melhores
praticas no comércio de emissGes. Seu trabalho baseia-se em trés pilares principais: o dialogo técnico, o compartilhamento de conhecimentos e o desenvol-
vimento de capacidades. Para mais informacdes, consulte o sitio web da ICAP e seu mapa de SCEs, o Explorador de Precos de Permissdes, ou siga-nos no

Twitter @ICAPSecretariat. O Secretariado ICAP agradece a equipe PMR Brasil pelo trabalho conjunto nas tradugdes ao Portugués.
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