19.\:% Resumen #7

CREDITOS DE COMPENSACION EN

EL COMERCIO DE EMISIONES

Un sistema de comercio de emisiones (SCE) es un instrumento de mercado que puede utilizarse para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El gobierno fija un limite (tope) al total de emisiones en uno o varios
sectores de la economia y expide permisos de emision en funcion de ese limite. Las empresas de estos sectores
necesitan tener un permiso de emision por cada tonelada de emisiones que emiten. Pueden recibir estos permisos
de emision gratuitamente del gobierno o comprarlos en subastas organizadas por el gobierno. El uso de créditos de
compensacion, que representan reducciones de emisiones de proyectos fuera del ambito de un SCE, proporciona
una fuente adicional de opciones de reduccion de bajo coste y flexibilidad para las entidades requladas.

Un SCE es intrinsecamente flexible, ya que las entidades re-
guladas pueden optar por reducir ellas mismas las emisiones
o comprar permisos de emisidn a otros que lo hayan hecho.
Algunos SCE utilizan medidas que proporcionan atn mas fle-
xibilidad; el uso de créditos de compensacién y la vinculacién
con otros sistemas proporcionan a las entidades cubiertas
flexibilidad geografica (para mas informacion sobre la vincula-
cién de los SCE, véase el Resumen de SCE de ICAP #4).

Créditos de compensacion: reduccion de
emisiones fuera del SCE

Los créditos de compensacion representan reducciones de
emisiones de actividades fuera del ambito de un SCE. Suelen ser
generados por proyectos de reduccion o eliminacién de emisio-
nesy certificados por mecanismos de acreditacion. Los créditos
de compensacién pueden generarse a nivel nacional, cuando la
actividad de mitigacion o eliminacion tiene lugar fuera de los sec-
tores regulados por el SCE pero dentro de la misma jurisdiccion,
o0 a nivel internacional, cuando la actividad tiene lugar en otra
jurisdiccion. Si el uso de créditos de compensacion esta permi-
tido en un SCE, las entidades reguladas pueden utilizarlos para
cumplir (en la mayoria de los casos una parte de) su obligacion de
cumplimiento. Los proyectos tipicos de reduccién o eliminacidn
de emisiones incluyen el uso del suelo y la silvicultura, la gestion
de residuos, las energias renovables y la eficiencia energética.
Como los créditos de compensacion proceden de fuera del SCE,
aumentan las emisiones permitidas dentro del SCE (el tope).
Por este motivo, las jurisdicciones suelen limitar el ndmero de
créditos de compensacion que pueden utilizarse, para garantizar
que se produce una reduccion suficiente dentro de los sectores
del SCE. Ademas, para mantener la calidad de los créditos de
compensacion, a menudo se limitan por tipo u origen.
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Los sectores deben ser considerados elegibles por la jurisdiccion del SCE.
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Créditos de compensacion e integridad
medioambiental

La existencia de disposiciones de compensacién en un SCE plan-
tea posibles problemas. Los créditos de compensacién pueden

suponer un riesgo para la integridad medioambiental si no son

adicionales (es decir, la actividad de reduccién de emisiones se

habria producido incluso sin la presencia de las disposiciones de

compensacion), no son reales (es decir, si las reducciones de emi-
siones no se producen realmente) o no son permanentes (es decir,
las reducciones de emisiones no se mantienen a largo plazo). La

inclusién de créditos de compensacion, si no se disefia adecua-
damente, también puede crear incentivos perversos para que las

jurisdicciones apliquen compromisos climaticos permisivos en

sectores y fuentes generadoras de compensaciones, debilitando

asi los resultados medioambientales globales. Ademas, podria

haber una doble contabilidad (es decir, si los beneficios de la re-
duccién de emisiones son reclamados tanto por las jurisdicciones

receptoras como por las compradoras). Esto subraya la necesidad

de medidas contables sélidas y transparentes.

:Por qué utilizar créditos de compensacion?

Permitir los créditos de compensacién en un SCE proporciona
una fuente adicional de opciones de reduccién de bajo coste
para las entidades reguladas. Ademas, la compensacion genera
beneficios fuera de los limites del SCE; la posibilidad de generar
y vender créditos de compensacion crea incentivos para reducir
las emisiones en otros sectores y regiones. Los créditos de com-
pensacion de origen internacional proporcionan recursos finan-
cieros para el desarrollo bajo en emisiones en regiones donde la
financiacion de la mitigacion puede ser escasa. Ademas, como la
compensacion abarata la consecucion de los objetivos ambienta-
les del sistema, puede animar a los responsables de politica a fijar
un tope mas ambicioso. Sin embargo, dada la preocupacién que
suscita la integridad medioambiental de algunos tipos de crédi-
tos de compensacidn (véase mas adelante), la tendencia reciente
ha sido adoptar un enfoque mas restrictivo de la compensacion
o centrarse en proyectos nacionales en lugar de internacionales.

1 Californiay Québec admiten mutuamente créditos de compensacidn, ya que estan vinculados entre si.

2 ElSCE de Suizay la UE no aceptan compensaciones desde 2021.

3 Desde 2015, Nueva Zelanda ya no acepta créditos de compensacién internacionales. Sin embargo,
en virtud de la legislaci6n vigente, el gobierno puede decidir readmitir créditos de compensacion
internacionales, siempre que se tenga acceso a fuentes de alta integridad.

4 Corea permite créditos de compensacion nacionales, asi como créditos MDL internacionales desa-
rrollados por empresas coreanas.

5 La legislacion sobre comercio de derechos de emisidn con fijacién previa de limites maximos
de Nueva Escocia incluia inicialmente la posibilidad de compensacidn; sin embargo, el actual SCE
finalizara tras el plazo de cumplimiento en diciembre de 2023. En 2020 se complet un estudio para
explorar el potencial de compensacion en el mercado de carbono de la provincia.
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* Hasta un 5% de proyectos no ubicados en tierras comunales reconocidas a nivel federal, méas
un 3% adicional de proyectos ubicados en tierras tribales reconocidas a nivel federal.
**El SCE de Kazajistan esta representado fuera de escala en esta infografia.

Enfoques de la politica de compensacion y su uso en el SCE

Una decisién importante que deben tomar los gobiernos es
comoy quién puede generar los créditos de compensacion; en
otras palabras, la estructura de gobernanza. Las jurisdicciones
pueden hacer uso de créditos de compensacion procedentes
de un mecanismo de acreditacion gestionado externamente,
ya sea gobernado multilateralmente y/o administrado de for-
ma independiente. Alternativamente, una jurisdicciéon puede
optar por establecer y administrar su propio mecanismo
doméstico de acreditacion. Esto implica la creacion de institu-
ciones, el desarrollo de normas y la aprobacién de proyectos

individuales. Por un lado, el uso de un sistema administrado
externamente puede ser mas sencillo, pero ofrece menos con-
trol sobre el desarrollo del programa. Por otro, un mecanismo
de acreditacion nacional puede adaptarse mas facilmente al
contexto local, pero conlleva unos costes administrativos mu-
cho mas elevados y requiere una mayor experiencia por parte
de los gobiernos. También existen enfoques intermedios, por
ejemplo, confiar en programas administrados externamente
para elementos operativos concretos, como los procesos de
acreditacion y la gestion de registros.

ACERCA DE LA INTERNATIONAL CARBON ACTION PARTNERSHIP: ICAP es un foro internacional para todos los niveles de gobierno centrado en las mejores
practicas en el comercio de emisiones. Su labor se centra en tres pilares principales: dialogo técnico, intercambio de conocimientos y desarrollo de capacida-

des. Para mas informacién, consulte el sitio web de ICAP y su Mapa SCE y Explorador de precios de derechos de emisién o siganos en Twitter (X) @ICAPSecre-
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