Emisiones

Resumen #5
ASIGNACION:

COMO SE DISTRIBUYEN LOS PERMISOS DE EMISION

Un sistema de comercio de emisiones (SCE) es un instrumento de mercado que puede utilizarse para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El gobierno fija un limite (tope) a las emisiones totales de
uno o varios sectores de la economia y expide permisos de emision en funcién de ese limite. Las empresas de
estos sectores necesitan tener un permiso de emision por cada tonelada de emisiones que emiten. Pueden
recibir estos permisos de emision gratuitamente del gobierno o comprarlos en subastas organizadas por
el gobierno. La forma en que los gobiernos deciden distribuir los permisos de emision es un elemento

fundamental del disefio de un SCE.
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Ventajas e desventajas de la asignacion por
subasta y la asignacion gratuita

La subasta de permisos de emision se considera una forma
sencilla y eficaz de asignarlos a quienes mas los valoran.
Ademas, genera ingresos, recompensa la accion temprana y
fomenta un mercado del carbono activo al revelar un precio
del carbono y fomentar el comercio (para mas informacién
sobre las subastas y los ingresos en un SCE, véase el Resumen
de SCE de ICAP n° 6).

Sin embargo, la asignacién gratuita también puede estar justi-
ficada, especialmente en las primeras fases de un SCE. La asig-
nacion gratuita de permisos de emisién puede compensar a
las entidades sujetas al SCE por sus infraestructuras existentes
y procesos intensivos en carbono. Esto puede facilitar la transi-
cién a un SCE. La asignacion gratuita también podria utilizarse
para proteger a las entidades reguladas de la posible pérdida
de competitividad y del riesgo de fuga de carbono. En teoria,
si las entidades reguladas por el SCE tienen competidores en
jurisdicciones no cubiertas por un precio del carbono, existe el
riesgo de que la producciényy lainversion se desplacen a zonas
con normativas climaticas mas laxas -fuga de carbono-, lo que
perjudicaria a la economia local y no reduciria las emisiones

Por qué es importante la asignacion

La asignacion en un SCE se refiere al modo en que el gobierno
distribuye los permisos de emision a las entidades reguladas
por el sistema y a los participantes en el mercado. El método
de asignacion es clave para la reaccion de las entidades re-
guladas al SCE. Puede afectar al modo en que las empresas
deciden los volimenes de produccion, la direccion de las
nuevas inversiones, y qué parte de los costes de las emisiones
repercuten en los consumidores. Esto significa que, en algunas
circunstancias, determinados métodos de asignacién pueden
distorsionar la sefial del precio del carbono y los incentivos
correspondientes para la reduccion.

En la practica, hay dos formas principales de asignar permisos
de emision: proporcionarlos gratuitamente o venderlos me-
diante subastas.

globales. La asignacion gratuita puede compensar a estos sec-
tores vulnerables por sus costes de carbono, permitiéndoles
seguir siendo competitivos.

Incluso cuando a las entidades se les asignan derechos de
emision de forma gratuita, siguen teniendo un incentivo
econdmico para reducir sus emisiones. Esto se debe a que si
reducen sus emisiones, pueden vender los derechos sobran-
tes, mientras que si aumentan sus emisiones tendran que
asumir costos adicionales.Dicho incentivo esta directamente
influenciado por el método de asignacion gratuita.
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Diferentes métodos de asignacion gratuita

REFERENCIA HISTORICA “GRANDPARENTING” - Con el grand-
parenting, las entidades reguladas reciben permisos de emision
gratuitos en funcién de sus emisiones histéricas, o de la intensi-
dad de sus emisiones historicas, de un periodo determinado. El
grandparenting tiene la ventaja de ser relativamente sencillo y
de exigir pocos datos. Sin embargo, puede reducir la necesidad
de comerciar en los primeros afios y puede penalizar a las em-
presas que invierten en reducciones de emisiones en una fase
temprana, ya que estas reducciones pueden reducir su “base de
referencia histérica de emisiones” y hacer que reciban menos
permisos de emision.
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BENCHMARKING - En el marco del benchmarking, las entidades
reguladas reciben permisos de emision gratuitos en funcion
de un conjunto de estandares de rendimiento, cominmente
denominados “benchmarks”, basados en la intensidad de las
emisiones de un producto o de todo un sector. El benchmarking
puede resolver problemas de equidad y recompensar la actua-
cién temprana. Sin embargo, el benchmarking requiere datos
de alta calidad y un conocimiento profundo de los procesos
industriales (a menudo complejos).

Un método comin de benchmarking en un SCE consiste en
establecer estandares de rendimiento fijos para determinados
productos o sectores (“benchmarking sectorial fijo”). Los ben-
chmarks pueden fijarse en el nivel medio de rendimiento, en
el nivel de las mejores practicas o en un valor intermedio (por
ejemplo, la media del 10% de los mejores resultados).
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La cuota de asignacion se determina multiplicando el valor del
benchmark por los niveles de produccion histéricos o recientes.
Las entidades cubiertas que operan al nivel de benchmark
reciben gratuitamente todos los permisos de emisidén que nece-
sitan, mientras que las entidades mas ineficientes que operan
por encima del nivel de benchmark reciben sélo una parte de los
permisos de emisidn necesarios para su cumplimiento.

El uso de las subastas y la asignacion gratuita varia segln los
distintos SCE y sectores, dependiendo de sus circunstancias. La
subasta suele utilizarse para el sector energético, mientras que
la asignacion gratuita se ha concedido a menudo a los sectores
industriales. Normalmente, la subasta es limitada en las prime-
ras fases de un SCE, pero su proporcidn tiende a crecer amedida
que el sistema madura. Al menos un cierto nivel de subasta se
consideraimportante paraapoyarunmercadodecarbonoactivo.
En Alemania, Austria y RGGI no hay asignacion gratuita.
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* Los derechos de emision seran vendidos a un precio fijo en
Alemaniay en Austria entre 2021y 2025. Elinicio de las subastas en
ambos sistemas estd planeado para 2026. En RGGlI, los derechos
de emisién emitidos por cada estado son distribuidos en subastas
trimestrales.

ACERCA DE LA INTERNATIONAL CARBON ACTION PARTNERSHIP: ICAP es un foro internacional para todos los niveles de gobierno centrado en las mejores
practicas en el comercio de emisiones. Su labor se centra en tres pilares principales: dialogo técnico, intercambio de conocimientos y desarrollo de capacida-

des. Para mas informaci6n, consulte el sitio web de ICAP y su Mapa SCE y Explorador de precios de derechos de emision o siganos en Twitter (X) @ICAPSecre-

tariat y LinkedIn (International Carbon Action Partnership).
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https://twitter.com/ICAPSecretariat
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