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碳排放权交易体系（ETS）是一种基于市场的工具，可用于减少温室气体（GHG）排放。 
政府对一个或多个经济行业的总排放量设定一个限额（总量），并根据该限额发放配额。
这些行业的公司每排放一吨温室气体就需要持有一个配额。政府可能免费分配这些配
额，也可以组织拍卖向管控对象出售这些配额。

什么是总量？

政府确定碳排放权交易体系允许的最大排放量，通常称为  
"总量"。总量可以提前设定并随时间推移而下降（绝对总量）， 
也可以根据生产过程的预期排放强度来确定（基于强度的总
量）。总量应与司法管辖区的总体减排目标一致。这能够提供
一个长期的市场信号，使碳市场管控对象可以进行相应的减
排规划和投资。

如何分配配额？

一旦设定了总量，政府就会在管控对象之间分配可交易的配
额。一个配额代表一吨碳或相应当量的排放量。政府可以决
定免费发放配额（基于过去的排放量或行业基准）或拍卖配
额（另见 ICAP ETS 简报 #6）。如何分配配额也将影响企业管
理其排放的方式。

谁受监管？

政府还需要决定哪些经济和哪些温室气体将被纳入该体系。
从理论上讲，一个广泛覆盖各行业和气体的碳排放权交易体
系是最有效的。然而，在实践中，可能很难测量和跟踪某些行
业的排放量。目前世界上大多数碳排放权交易括电力和工业
行业。二氧化碳 (CO2) 作为人类活动排放的主要温室气体，
通常也包括在内。其他温室气体包括甲烷 (CH4)、氧化亚氮 
(N2O) 和一些工业气体 (SF6、HFCs 和 PFCs)。
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关于国际碳行动伙伴关系组织（ICAP）： 国际碳行动伙伴关系是一个面向各级政府的国际论坛，重点关注排放权交易的最佳实践。其工作以三大支柱为中心： 
技术对话、知识共享和能力建设。欲了解更多信息，请访问 ICAP 网站及其全球碳排放权交易地图和配额价格浏览器，或在 Twitter (X) @ICAPSecretariat 和 LinkedIn  
(International Carbon Action Partnership) 上关注我们。
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管控对象如何管理其排放量？

在一个交易期（例如一年）结束时，每个管控对象必须提交足够的配额以履行其义务。 
管控对象可以通过选择以下一种或多种方案来履行其履约义务：

如何确保碳排放权交易体系有效运行？

为了保证碳排放权交易体系的环境有效性，管控对象必须监测并向官方机构报
告其排放量。这些报告必须由独立机构进行核查，以确认其准确性。惩罚措施可
进一步确保管控对象遵守碳排放权交易的政策要求。

碳排放权交易体系参与者之间的配额交易通过登记处进行跟踪。保障措施已经
到位，有助于最大限度地降低因配额的财务价值而产生的欺诈和操纵风险。

为了满足配额数量要求而减少排放
例如，通过提高生产过程的效率或改用
碳含量更低的能源。

使用国内或国际减排信用
一些市场允许管控对象使用来自碳排放权交易体系
未覆盖的行业或其他国家的减排项目的减排量来抵
消其部分排放量（另见 ICAP 碳排放权交易 #7）。 
例如，基于自然的解决方案项目。

总量

从其他管控对象购买配额
管控对象所持有的配额若低于其排放量，
可以选择此方案。其他管控对象将排放量
降低到配额数量以下，能够储备（和出售）
剩余配额。

https://twitter.com/ICAPSecretariat
https://www.linkedin.com/company/international-carbon-action-partnership/



