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UYGULAMADA EMISYON TICARETI

Halihazirda, 40’tan fazla ulusal yetki alani ve 20’den
fazla sehir, eyalet ve bdlge — kiresel sera gazi (GHG)
emisyonlarinin yaklasik daértte birini temsil etmektedir —
emisyonlari azaltmak ve daha surdurdlebilir bir blylime
gerceklestirmek icin karbonu fiyatlandirmaktadir. Birlik-
te, karbon fiyatlandirma araglari bu yetki alanlarindaki
emisyonlarin yaklasik yarisini kapsamaktadir ve bu, 7
gigatonluk* karbon dioksite(GtCO2e) veya kuresel emi-
syonlarin yizde 12’sine esdegerdir2. Sayilari gittikge ar-
tan bu yetki alanlari karbon fiyatlandirmasina Emisyon
Ticareti Sistemlerinin (ETS) tasarimi ve uygulamasi
olarak bakmaktadir. 2016 yilindan itibaren, ETS’ler dort
kitada yer alan 35 Ulkede, 13 eyalet veya ilde ve yedi
sehirde faaliyet gostermekte, kireselgayri safi yurtici
hasilanin (GSYIiH) yiizde 40’ini kapsamakta ve ilave
sistemler gelistiriimekteydi.

Ayrica, dunyaParis’te mizakere edilen iklim degisikligi
s6zlesmesinden sonra harekete gegtikge, dikkatler emi-
syon azaltma olasiliklarindan ¢ikip — Ulusal Olarak Be-
lirenmis Katkilar'in(NDC’ler) —gelecekteki uluslararasi
hesap verilebilirlik gercevesinde emisyon azaltimlarinin
nasil saglanacagi ve nasil raporlanacagi hakkindaki
ciddi soruya tasinmistir. Simdiye kadarki tecribeler
gOstermektedir ki, iyi tasarlandiginda, emisyon ticareti
Ozel sektor aktorlerini harekete gegirerek, yatirim geker-
ek ve uluslar arasi igbirligini tesvik ederek, etkili, glive-
nilir ve seffaflik igeren disik maliyetli emisyon azathm
araci olabilir.?

Bununla birlikte, verimliliklerini artirmak igin, herhangi bir
ETS’nin kendi baglamina uygun bir sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu kilavuzun amaci karar alicilarin, poli-
tika uygulayicilarin ve paydaslarin bu hedefe ulagsmasi-
na yardimci olmaktir. Bu kilavuz, ETS'nin mantigini
aciklamaktadir ve ETS tasariminin en 6énemli adimlarini
ortaya koymaktadir. Bu sekilde, hem kavramsal anal-
izden hem de simdiye kadar Avrupa Birligi, Cin’in bazi
vilayetleri ve sehirleri, Kaliforniya ve Kubek, Kuzeydogu
Birlesik Devletler, Alberta, Yeni Zelanda, Kazakistan,
Kore Cumhuriyeti, Tokyo ve Saitarmadahil olmak Gzere
dinya genelinde ETS uygulayanlarin pratige dayal en
onemli bilgilerinden yararlanmaktadir.*

1 1 ton Birlesik Devletler'de bir metrik ton olarak bilinir.
2 Dunya Bankasi 2015
3 ICAP (2016)

4 2016’dan itibaren, ydrirlikteki ETS’ler arasinda Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS), isve¢ Emisyon Ticareti Siste-
mi, Kaliforniya Ust Siniri ve Ticareti Programi, ABD Bolgesel Sera
Gaz Girigsimi (Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massac-
husetts, New Hampshire, New Yok, Rhode Island ve Vermount'u
kapsar), KubekUst Sinir ve Ticaret Sistemi, Kazakistan Emisyon
Ticareti Sistemi, Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi, Kore
Emisyon Ticareti Sistemi, Japonya Saitama Hedef Belirleyen
Emisyon Ticareti Sistemi ve Tokyo Ust Sinir ve Ticaret Programi.
Ayrica, Alberta'nin Ozel Gaz Yayicilari Diizenlemesi (SGER) tesis
diizeyinde bir emisyon yogunluk hedefi koymaktadir (mutlak st
sinira karsit olarak). Bir dizi bolgesel ETS uygulamalari Cin'de yU-
rurlige girmistir ve bu sistemler 2017'ye kadar genel bir tst sinir
ve ticaret sistemi altinda birlestirmek tzere yUrurlige konmustur.
Buna ek olarak15 yetki alani halihazirda ETS'leriuygulamayi da-
sunmektedir. (tim isleyen ve planlanmis ETS'ler hakkinda giincel
bilgiler i¢in bkz. www.icapcarbonaction.com/en/ets-map)

NEDEN EMIiSYON TICARETI?

Dusuk karbonlu bir gelecege kavusmak ve kiresel or-
talama sicakliktaki artisi sanayi 6ncesi duzeylerin 2
derece altina gekebilmek amacina ulasmak igin asagi-
dakiler dahil olmak Uzere birden fazla cephede tedbir
alinmasi gerekmektedir:

A Elektrik Gretiminin karbondan arindiriimasi

A Biylk capta elektriklendirme (temiz elektrige
baghhgr artirmak i¢in) ve bu mimkun degilse, daha
temiz yakitlara gegcis;

A Enerji ve kaynak verimliliginin iyilestiriimesi ve tim
sektorlerde atiklarin azaltilmasi; ve

A Ormanlarda ve diger bitki 6rtlist ve topraklarda dogal
karbon yutaklarini korumak ve sayilarini artirmak®

Bunun igin yatirm modellerinde ve davraniglarinda bir
degisiklige ve teknolojide, altyapida, finansmanda ve
uygulamada yenilige ihtiya¢ duyulacaktir. Yerel kosullari
yansitacak, yeni ekonomik firsatlar yaratacak ve vatan-
daslarin refahini destekleyecek sekilde bu degisikligi
elde etmek igin politikalar gerekli olacaktir.

Pek cok yetki alani igin, sera gazi karbon fiyatlandirmasi
bu dénlsimdin ana itici glict olarak ortaya gikmaktadir.
Karlari distik emisyon yatirimi ve yeniliklerleile uyumlu
kilarak, karbon igin tek bir fiyat belirlenmesi 6zel ser-
maye akisi saglayabilir, firmalar bilinyesinde azaltim
hakkinda bilginin yayilmasini saglayabilir ve gelismekte
olan disuk karbon Urtinlerinde ve teknolojik gelisme-
degirisimcilerin yaraticiigini en Ust diuzeye cikarabilir
ve bdylece emisyonlarin azalmasina dogru bir ilerleme
kaydedilmis olur. Karbonun fiyatlandiriimasi temiz en-
erjiyi daha karli kilar ve daha fazla getiri kazandiracak
sekilde enerji verimliligi saglar, dusuk karbonlu trinlerin
rekabet glcunu artirir ve ormanlarda depolanan karbo-
na deger biger. Gittikge artan sayida firma ve yatirimci,
hikumetten karbon politikalari yapmasi konusunda is-
rarcl olmaktadir® ve bu amagla hikimet politikasinin il-
erletiimesi igin yatirima yon verecek bir Ulke i¢i karbon
fiyati uygulanmasini savunmaktadir.

Karbon fiyatlandirmasitek basina iklim degisikliginin tim
karmasiketmenlerinedeginemeyebilir; bazi mevzuat-
larin birlesimi, standartlar, tesvikler, egitim programlari
ve diger tedbirlerin alinmasi da gereklidir. Bununla bir-
likte, entegre bir politika paketinin bir pargasi olarak,
karbon fiyatlandirmasi piyasalarin emisyonlari azalt-
masini saglayabilir ve daha glvenli bir iklimi stirdirmek
icin gereken azmi olusturmaya yardimci olabilir.

5 Ekonomik kalkinmayi desteklemede iklim degisikligine sebep
olan gazlarin azaltiimasinin roli daha fazla bilgi icin bkz. Fay
et.al. (2015).

6 Karbon fiyatlandirmasini  savunan kamu-6zel ortakliklarinin en
son Ornekleri arasinda sunlar yer almaktadir: Diinya Bankasi
(2014), 1000’den fazla sirket ve yatinmci tarafindan ulusal ve
alt ulusal yetki alaninda desteklenmistir, alti blylk petrol sirke-
ti tarafindan hukumetlere ve Birlesmis Milletler'e yazilmis agik
bir mektupta karbon fiyatlandirmasi igin uluslararasi bir gergeve
olusturulmasi gagrisi yapiimistir (UNFCCC, 2015a): kamu ve ¢zel
sektdrden katimcilarinin etkin bir karbon fiyatlandirmasina temel
olusturmayi amagladigi 2015 Karbon Fiyatlandirma Liderligi Koa-
lisyonunun kurulmasi (bkz. Karbon Fiyatlandirma Liderligi Koalis-
yonu, 2015[CarbonPricingLeadershipCoalition]).
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EMIiSYON TiCARETi Mi
YOKSA KARBON VERGISi Mi?

iki tir piyasa araci karbonda acik ve net bir fiyat sun-
abilir:” emisyon ticareti ve karbon vergileri. ikisinin de
ortak ¢ok yani vardir. Hem emisyon ticareti, hem de
karbon vergileri karbon emisyonlarinin topluma yukle-
digi maliyeti, bu emisyonlara sunlari saglayacak bir fiyat
bicerek i¢sellestirmeyi hedefler:

3. Ureticilerin, tiiketicilerin ve yatirimcilarin davranigini,
emisyonlari azaltirken, kimin harekete gectigi, kimin
tedbir ald1g1 ve ne zaman tedbir alacaklari Gzerinde
esneklik saglayacak yonde degistirmek;

4. Teknoloji ve uygulamada yenilikleri tesvik etmek;

5. Cevresel, saglk, ekonomik ve sosyal yararlarin
olusturulmasive,

6. Diger vergileri azaltmak ve iklimle ilgili ¢alisma-
lar veya diger alanlara yapilan kamu harcamasini
desteklemek icin kullanilacak bir devlet geliri sagla-
mak.

Buradaki ayirt edici nokta, karbon vergisi ile hikime-
tin fiyati belirlemesi ve piyasanin emisyonlarin miktarini
belirlemesine izin vermesidir. Ancak, emisyon ticaretin-
de, hikimet emisyonlarin miktarini belirler ve piyasa-
nin fiyati belirlemesine izin verir. Her iki yaklasimdan
unsurlar barindiran karma sistemler de farkli formlarda
mevcuttur. Taban ve Emisyon Ust Siniri fiyati olan bir
ETS veya vergi yikimlilUklerini azaltmak igin emisyon
azaltimini kabul eden vergilendirme sistemleri 6rnek
olabilir.

Uygulamada, emisyon ticaretinin gelecekteki emisyon-
larin seviyesi hakkinda makul bir gliven saglamasi, pek
¢ok hikimet igin onu cazip bir politika se¢enegi olarak
degerlendirmesini saglamistir.Ayrica, bilimsel veriler
gOstermektedir ki, emisyon ticaretinin dagihmsal ve
kacak etkilerini ydnetmek icin emisyon tahsisatlarinin
Ucretsiz tahsisinden stratejik bir sekilde istifade edilme-
si politik destek alinmasini kolaylastirmigtir. Son olarak,
ETS’ler diger ETS’ler ile veya denklestirme mekanizma-
lari ile baglanabilir ve bu sayede daha buyuk ve gugli
piyasalarda karbon fiyatlandirmasi konusunda uluslar-
arasi igbirligi saglar.

Karbon fiyatlandirmasi icin hangi aracin secildigine
bakilmaksizin, etkili tasarima yon vermek icin bir dizi
ortak ilke uygulanabilir. Bu ilkeler Kutu S.1’de sunul-
mustur.

7 Emisyon azaltimlari igin tesvik saglayacak bir dizi bagka politika-
lar da mevcuttur. Gogunlukla, bu politikalarla iligkili zimni karbon
fiyati hesaplanabilir ve buna “zimni karbon fiyati” denir. Ancak,
bu tartismanin odak noktasi ETS veya karbon vergileri ile tesis
edilmis aleni karbon fiyatlaridir.

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINi BIR ARAYA GETIRME

BiR ETS NASIL CALISIR?

emisyon ust siniri) getirir ve emisyon Ust siniri seviye-
sini agmayan ticarete sokulabilir tahsisatlari ¢ikarir. Her
bir tahsisatbir birim emisyona tekabul eder (genellikle
bir ton)e.

Bir ETS’de dizenlemeye tabi tutulan katimcilarin he-
sap vermek zorunda olduklari her bir emisyon birimi igin
bir tahsisattan vazge¢meleri gerekmektedir. Baslangic-
ta katihmcilar hilkimetten Ucretsiz veya belli bir bedel
karsihginda tahsisat alabilir ve katilimcilar ve digerleri
ayrica tahsisatlar alip satabilir veya gelecekte kullan-
mak igin bankalama yapabilir. Yurtigi dengeleme kredi-
leri (Emisyon Ust Sinir disindaki sektdrlerden), ulusla-
raras! denklestirme mekanizmalari veya diger ETS’ler
gibi baska kaynaklardan da uygun birimleri kullanabi-
lirler.

8 Tahsisatlar genellikle karbon dioksit ton birimi veya karbon dioksit
esdegeri (CO2e) ton cinsinden ¢ikarilir. Karbon dioksit esdegeri
ton, nispi kiresel iIsinma potansiyellerine (GWP) dayanarak kar-
bon dioksiti ve diger sera gazlari (6rn., metan, nitréz oksit, hid-
roflorokarbolar, perflorokarbonlar, stlfir heksaflorid ve nitrojen
triflortir)de icerir.

3



4

UYGULAMADA EMISYON TICARETI

Tahsisatlara uygulanan Emisyon Ust Siniri ve tahsi-
satlari alinip satilmasi i¢in bir piyasanin olusturulmasi
tahsisatlara bedel bigilmesi ile sonuglanabilir ve bdyle-
likle emisyonlarin azaltilmasi i¢in tesvik yaratiimis olur.
Emisyon Ust Sinirinin daha kati bir seviyede tutulmasi
tahsisat arzinin az olmasi demektir, dolaysiyla — tim di-
ger etkenler esit varsayilirsa — tahsisat fiyati ylikselme
egilimi gosterecektir ve daha guglu tesvik olusacaktir.
Piyasa Uzerinde alinip satilabilmeleri de fiyat uyusma-
siyla ve yeknesak fiyat sinyali ile sonucglanacaktir ve
buda dusik emisyon drlnleri ve hizmetlerinin lehine
olacaktir.Emisyon Ust Sinirinin éncesinden belirlenme-
si uzun vadeli piyasa sinyali saglar ve boylelikle katilim-
cilar da buna gore plan ve yatirim yapabilirler.

Tahsisatlar Ucretsiz olarak tahsis edilebilir — gecmis
emisyonlarin, ciktinin ve/veya performans standart-
larinin birtakim kombinasyonlarina dayanarak — veya
genellikle agik artirma yoluyla olmak Uzere satilabilir.
Acik artirma yoluyla satildiklarinda seffaf fiyat olusumu
desteklenir ve hikimet icin gelir Uretilir ve bu gelir de
baska amaclarin yani sira, iklim eylem planini finanse
etmek, yenilik¢i yaklasimlari desteklemek veya dustk
gelirli hanelere yardim etmek gibi pek ¢ok amag igin
kullanilabilir. Fiyat tahmin edilebilirligini, maliyet sinirla-
mayi ve etkin piyasa operasyonunu desteklemek igin ek
mekanizmalar kullanilabilir.

Sistemin gevresel butlinligu, emisyon izleme, raporla-
ma ve dogrulama (IRD) yukiumldlikleri aracihgiyla ve
yukumlaliklere uyulmadidi takdirde cezalarin uygulan-
masi ile saglanabilir. Tahsisatlarinézgiin seri numarala-
ri ile birlikte basildigi ve tahsisatlarin farkli katilimcilar
arasinda alinip satildiginda ve iptal edildiginde takibini
mUmkan kilan kayitlarin kullaniimasi ile kolaylastirilir.
Piyasa gozetim hikUmleri ticari faaliyetin daha genis
capli butinltgind temin eder.

Farkh yetki alanlari kendi ETS’lerini dogrudan veya do-
layli olarak tahsisatlarin veya denklestirme kredileri gibi
diger birimlerin kargilikli taninmasi yoluyla diger ETS’ler
ile baglanmay secebilir. Tahsisatlarin iligkilendiriime-
si en dusuk maliyetli azaltimimkani saglar, daha fazla
azathm icin kaynaklar ¢eker, piyasa likiditesini destekler
ve karbon fiyatlandirmasinda siyasi isbirligi saglar.

BiR ETS’NIN TEMELININ OLUSTURULMASI

ETS hedefleri belirlenmesi

ETS bir politika aracidir ve ¢evresel, ekonomik ve sos-
yal olmak Uzere genis ¢apl sonugclar elde etmek lzere
tasarlanmigtir. ETS tasarimina gegmeden dnce, bir yet-
ki alani kiresel ve yerel olarak elde etmek istedigi emis-
yona azaltimlarina sistemin ne kadar emisyon azaltimi
katkisi sunmasi gerektigine, kendi ekonomisini karbon-
dan arindirma oranina ve hangi dizeyde maliyetin ka-
bul edilebilir olduguna, fayda ve maliyetlerin nasil da-
gitilacagina,gelirlerin tahsisatlari satarak mi yoksa agik
arttirma ile elde edilecegine ve bu kaynaklarin nasil kul-
lanilacagina ve ETS ve onun ortak yararlari ekonomik
donUsume ve surdurllebilir kalkinmaya nasil katkida
bulunacagina karar vermelidir. Yetki alaninin sera gazi
emisyonlarini uzun vadede azaltmasi - en azindan her

zamanki i seviyesinin altina (BAU)- ihtiyaci halk tara-
findan genis kabul gérdikge, bir ETS’nin benimsenmesi
kararinin alinmasi ve ETS tasariminin ve uygulamasi-
nin 6zel hususlarinin belirlenmesi daha kolay olacaktir.

Bir ETS’nin yerel kosullarinin uyarlanmasi

Yetki alaninin 6zel kosullarini ve ihtiyaglarini yansita-
cak sekilde bir ETS’nin uyarlanmasi icin pek ¢ok firsat
bulunmaktadir. lgili yénler sunlari icermektedir: yerel
oncelikler, alternatif politika araglarina gére bir ETS’nin
secilmesi igin motivasyon;yetki alaninin su anki ve ge-
lisen emisyon profili; mevcut diizenleme ortami ve pi-
yasa mekanizmalarina gliven; ekonominin buyukligu,
yogunlugu, buyimesi ve dalgalanmasi; ticaret ve reka-
bet glici kaygilari, kurumsal gugli ve zayif yonler; ve
potansiyel baglantilanma (diger ETS'ler ile) ortaklari ile
iliskiler.

Politika etkilesimlerinin yénetilmesi

TUm ETS’ler daha genis bir politika ve yasal ¢ergevede
gelistiriimektedir ve buna diger iklim degisikligi politika-
lari da dahildir. Bu, ¢ogunlukla azami dikkat gerektiren
dnemli etkilesimlere yol acabilir. Emisyon Ust Sinirinin
kapsadigi diger sektorlerdeki ek politikalar bir ETS’nin
etkisini olumsuz etkileyebilir, bozabilir veya mukerrer
olabilir. Ornegin, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
politikalari gibi azaltim politikalari ETS’nin karbon fiya-
tinin Gzerinde maliyetlerde ETS sektérlerinde emisyon
azalmalarina yol agabilir ve bu da ETS’nin bir butin ola-
rak en az maliyetli azathm gerceklestirmesini engeller.
Diger taraftan, bu politikalar ayni zamanda sera gazi
azathm firsatlarn yaratarak ya da emisyonlarin azal-
tilmasinin dndndeki fiyat disi bariyerleri kaldirarak bir
ETS’nin etkinligini tamamlayabilir veya daha da artirabi-
lir. Bir ETS’nin daha genis bir iklim degisikligi paketinde
yer almasi ¢ogunlukla tasariminin énemli bir belirleyicisi
olacaktir.



10 ADIMDA ETS TASARIMI

Bu kilavuz bir ETS tasarlamamak icin 10 adimhik bir
sure¢ ortaya koymaktadir (bkz., Sekil S.1). Her bir
adim sistemin 6nemli unsurlarini sekillendirecek bir
dizi karar veya eylemi icermektedir (bkz., Kutu S.2).
Bununla birlikte, kilavuzun genelinde vurgulandidi gibi,

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINi BIR ARAYA GETIRME

her bir adimda alinan kararlar ve tedbirler blyuk ihti-
malle birbiri ile iligkili ve birbirine bagimh olacaktir ve
dolayisiyla, bu adimlarn calisma sureci cizgiselden
ziyade tekrarlayan bir hareket icinde yurutulecektir.

Adim 1: Kapsama karar verme Adim 5: Gegici esneklige karar Adim 8: Paydaslan dahil eme,

verme

Adim 2: Emisyon Ust Sinin Belirleme!

iletisimkurmavekapasite gelistirme

Adim 6: Fiyat tahmin edilebilirligi-
ni ve maliyet korumayi deger-

lendirme

Adim 3: Tahsisatlar dagitma

Adim 9: Diger ETS’ler ile baglan-
mayigézden gecirme

Adim 7:Mevzuata uyum ve gé6ze-

tim saglama

Adim 4: Denklestirmelerin kul-
lanilmasini g6zden gegirme

Adim 10: Uygulama, degerlendirme
ve iyilegtirme
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ADIM 1: Kapsama Karar Verme

v Hangi sektorlerin kapsanacagina karar verme

v' Hangi gazlarin kapsanacagina karar verme

v' Yonetmeligin hususlarini segme

v" Dulzenlenecek kuruluglari segme ve esikler belir-
leyip g6zden gegirme

Bir ETS’nin kapsami tahsisatlarin ayrilmasi gereken
cografi bolgeyi, sektorleri, emisyon kaynaklarini ve sera
gazlarini ve ayrica bu tahsisatlari hangi kuruluslarin
ayiracagini belirtir. ETS kapsami politikanin sinirlarini
tanimlar. Bu yuzden, dizenlenen kuruluslarin sayisi,
karbon fiyati karsisinda emisyonlarin payl ve ekonomi
genelinde emisyonlari azaltma hedefine ulasmak igin
kapsanan ve kapsanman sektorler arasinda bu amacla
ortak galismalarin yuratilmesi agisindan énemlidir.

ETS kapsamini belirlerken, sektérler ve emisyon kay-
naklari arasinda dnemli farkhliklar goralir. Géz éninde
bulundurulmasi gereken esas hususlar arasinda, yetkili
idarenin emisyon profili (ve zamanla beklenen degisimi)
ve bunun emisyon azaltimlari i¢in nasil bir potansiyel if-
ade ettigi yer almaktadir. Emisyon kaynaklarinda ve arz
zincirindeki farkli noktalarda denetleme ve dizenleme
yapilabilmesi ve bunun maliyeti de 6nemli olacaktir;
ve bu kismen mevcut diizenleyici yapilar ve politikalar
tarafindan belirlenecektir. Son olarak, karbon gegcisini
sinirlandirmak igin fiyat disi bariyerlerin olusmasi ve
uluslar arasi piyasalar kargisinda riskli durumun orta-
ya ¢ilkmasi potansiyeli; ve ortak yararlanicilar agisindan
potansiyel g6z énuinde bulundurulmalidir.

Genel olarak, daha genis bir sistem kapsami arzulan-
maktadir, zira diasik maliyetli azaltim seceneklerinin
sayisini artirmaktadir ve bu sayede emisyon azaltim-
larinin en az maliyetle basariimasina olanak tanimak-
tadir. Daha genis kapsam ayni zamanda rekabetle ilgili
sikintilar azaltmaktadir; zira rekabet eden firmalar ve
sektorler piyasa likiditesini artiran ayni piyasa kurallari
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte,
dahagenigbirsistem, diizenlenmesizorolabilenkiguikve

daginik emisyon kaynaklari tzerine daha buyuk dizen-
leyici yukumlulUkler getirebilir. Bu ylzden, daha genis
kapsamin yararlari, ilave idari galisma ve islem bedelleri
g6z o6ninde bulundurularak dengelenmelidir. Kuguk
emisyon yayicilari harig¢ tutmak ve fosil yakit tedarikgileri
icin kaynak tarafinda bir “dlizenleme noktasini” hayata
gecirmek bu denklestirmeyi yonetmeye yardimci olabilir.

OGRENILEN DERSLER: Kapsam bakimindan
mevcut ETS’ler arasinda blyiik bir farklilik vardir
ve bu da tek bir “dogru” yaklasimin olmadiginin
gostergesidir. Neredeyse tiim sistemler en azin-
dan enerji ve endlistri sektdrlerini  kapsamak-
tadir. Asamali bir yaklasim, daha kiiglik ve daha
karmasik sektorleri icerecek sekilde kapasitenin
artirlmasina zaman ayirmak icin faydali olabilir.
Bazi yetkili idareler, idari maliyetleri azaltmak icin,
yakit tutusturma icin kaynak tarafinda emisyon-
lara (6rn., Kalifornia, Kubek ve yeni Zelanda'daki
yakitlar) yoénelik diizenleme noktasi tesis eder-
ken, digerleri mevcut diizenleme veya raporlama
sistemlerine uyumluluk agisindan tiiketim tarafinda
secgenekleri (6rn., biyiik kaynak noktalari igcin AB,
Kalifornia ve Kubek) veya enerji fiyatlari diizenlen-
mis oldugundan ve karbon fiyati sinyallerinin arz
zincirinden gecirilmesi bagka tiirlii mimkin olmay-
acagindan ikisinin birlesimi segenekleri tercih et-
mistir (6rn., Koreli ETS ler ve Cin’daki pilot ETS ler).




ADIM 2: Emisyon Ust Sinirini Belirleme

v' Emisyon Ust sinirini belirlemek igin saglam bir
veri temeli olusturma

v' Emisyon (st sinirinin diizeyini ve tlrini belir-
leme

v/ Emisyon st siniri belirleme igin zaman araliklari
segme ve uzun vadeli emisyon Ust siniri yol har-
itasi olusturma

ETS emisyon Ust sinirini belirli bir stre boyunca
cikarilan tahsisatlarin sayisina bir sinirlamak getirir ve
bu slire sonrasinda, diizenlenen kuruluslar tarafindan
uretilen emisyonlari toplam miktarini kisitlar. Diger her
seyin esit kaldigi varsayildiginda, emisyon ust siniri ne
kadar disuk olursa, karbon fiyati o kadar yiksek ola-
caktir ve emisyonlari azaltmak icin verilecek tesvik deo
kadar gucli olacaktir. Bununla birlikte, Denklegtirmelere
erisim, bag kurma, farki maliyet koruma mekanizma-
lari gibi diger tasarim oOzellikleri emisyon Ust siniri ile
etkilesime girerek, genel emisyon kisitlamasini ve so-
nucunda ortaya c¢ikan karbon fiyatini belirleyecektir.
Uygulamada, emisyon Ust siniri belirlenmesi, emisyon
azaltimlarinin, maliyet kisitlamalarinin, gavenilirligin ve
daha genis politika baglaminda adilligin goreceli deger-
lerini agiklayan bir dengeleme eylemidir.

Emisyon Ust sinirinin belirlenmesi igin yetkili idarenin
gecmisteki emisyonlarinin, beklenen emisyonlarinin
(hem emisyon yogunlugundaki tahmin edilen iyilesm-
elere hem de 6ngdrilen ekonomik biyume ve kalkin-
maya baglidir) ve azaltim firsatlarinin ve maliyetlerinin
degerlendiriimesi gerekir. Ayrica, diger mevcut veya
planlanmig politikalarin ETS sonuglarini nasil etkileye-
cegi de g6z 6nlinde bulundurulmalidir.

Emisyon ust siniri, yetkili idarenin genel azaltim istegi
ile uyumlu olmalidir. Emisyon ust sinirini belirlerken,
politika yapicilarin emisyon azaltma hedefi ve sistem
maliyetleri arasindaki o&dunlesimleri yonetmesi ve
boylelikle istenen emisyon Ust sinirini, istenen hede-
fle uyumlu hale getirmesi ve azaltim sorumlulugunu
emisyon Ust siniri uygulanan ve uygulanmayan sek-
torlere aktarmasi gerekir. Mutlak emisyon Ust sinirlari,
her bir uyum ddneminde tonlarca emisyon azatlimi igin
hedefler getirir, ancak esneklik, bankacilik hdkimleri,
tahsisat rezervleri, Denklestirme kredileri, baglar ve
emisyon Ust sinirinin ayarlanmasi ile sonuglanabilen
dizenli gézden gegirmeler ile saglanabilir. Yogunluk te-
melli emisyon Ust sinirlari, ¢ikti dlgimU basina ¢ikarila-
cak olan tahsisatlarin sayisini belirler (6rn., GDP veya
elektrik kilowatt saati), ve bu da ekonomik Uretimdeki
dalgalanmalara otomatik olarak uyum gd&stermeleri-
ni saglar, ancak emisyon c¢iktilari hakkinda daha az
kesinlik sunar. Mutlak ve yogunluk emisyon Ust sinirlari
beklenen sonuglari bakimindan esit dlgide siki olabil-
ir, ancak gerceklesen Uretim tahminlerden ciddi dl¢tide
sapma gosterdiginde farki sonuglar ortaya ¢ikarabil-
ir. Mutlak emisyon Ust sinirili ETS’ler daha yaygindir.
Yogunluk emisyon Ust sinirlarini segen yetkili idarel-
er, 6zellikle bag kurma ve Denklestirmeler gibi pro-
gram unsurlarina bir ilgi s6z konusu ilse, yararlanabi-
lecekleri daha az bilgiye ve deneyime sahip olacaktir.

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINI BiR ARAYA GETIRME

OGRENILEN DERSLER: Bir emisyon (st siniri sa-
dece temelde yatan veriler ve varsayimlar kadar iy-
idir. Emisyon dst siniri belirlemede, erken veri topla-
ma ve karsiolgusal projeksiyonlara kiyasla ge¢mis
verilere daha fazla glivenme yararli olacaktir. Pek
cok yetkili idare, emisyon (st sinirlari, hedefler ve
bag kurma arasindaki uyumu Kkolaylastirmak icin
mutlak emisyon (st sinirlari tercih etmis olsa da,
maliyetleri korumak icin tahsisatlar lizerine belirli bir
esneklik de getirmistir (bkz. Adim 6). Yogunluk emi-
syon ust sinirlarinin gelistiriimesi bazi ilave teknik
ve idari zorluklari beraberinde getirir. Uygulamada,
kismen yliksek fiyatlar hakkindaki kaygidan dolayi,
ilk emisyon (st sinirlari pek ¢ok ETS’de fiyatlari
beklenenden ciddi oranda diiglik ¢ikaran seviyelerde
belirlenmistir (diger tasarim ézellikleri ile baglantili
olarak) ve bu da kendi problemlerini beraberinde
getirebilir (bkz. Adim 6). Etkin piyasaoperasyonunu
desteklemek ve piyasa katilimcilari arasinda giiven
ve destegin olusmasini saglamak igin, uzun vade-
li bir emisyon st siniri yol haritasi, emisyon (st
sinirinda yapilabilecek olasi degisiklikler ve ge-
lecekteki degisimlerin 6ncesinden fark edilmesi igin
seffaf, kurallara dayall siireglerle desteklenmelidir.

ADIM 3: Tahsisatlari Dagitma

v Politika hedefleri igin bollistirme ydntemlerini
eslestirme

v Uygunluk kriterlerini ve Ucretsiz tahsis yontemini

belirleme ve zamanla agik artirma ile olusacak
dengeyi tanimlama

v’ Girig, kapanis ve iptal muamelelerini tanimlama

Emisyon Ust sinint bir ETS’nin emisyon etkisini be-
lirlerken, tahsisat tahsisi onun dagitimla iliskili etkilerinin
Onemli bir belirleyicisidir. Ayni zamanda sistemin verim-
liligini de etkileyebilir ve bu ylizden dikkatli bir sekilde
ele alinmalidir.

Hlkimet tahsisatlar Ucretsiz tahsisat, acik artirma
veya ikisinin birlesimi bir mekanizmayla dagitabilir
ve iptaller igin de tahsisatlar verebilir. Ucretsiz tahsi-
sat yontemleri, kuruluglarin ge¢cmis emisyonlarina mi
— blylk ebeveynlik olarak anilir — yoksa endustriye
Ozel bir kistasa mi dayandigina bagh olarak ve tah-
sissin cikti degistiginde degisip degismedigine bagh
olarak degisiklik gosterir. Farklilasan Oolgulerde, bu
secenekler sizintiya kargi koruyabilir (karbon fiyat-
landirmasinin gergcek emisyon azaltimnlari yerine emi-
syonlarin cografi olarak yer degistirmesiyle sonucla-
nacagina dair kaygi) ve ETS’ye uyumun sebep olabi-
lecedi ekonomik kayiplarin telafi edilmesine yardimci
olabilir. Acik artirma yoluyla satis, hlUkumete gelir
saglayabilir ve bu gelirle saptirici vergilerdeki kesin-
tiler telafi edilebilir, kamu programlari i¢in gerekli olan
harcamalar desteklenebilir (diger tirlG iklim eylemleri
dahil) veya bu gelir dogrudan hanelere iade edilebilir.



UYGULAMADA EMISYON TiCARETI

OGRENILEN DERSLER: Biiyiik miktarlarda kay-
naklar séz konusu oldugundan, tahsis kararlari
son derece tartismall ve paydaglarin ilgisinin ve
siyasilerin tartismasinin odak noktasi olabilir. Tah-
sis amagclari (6rn., ETSye gecisin ydnetilmesi,
maliyet etkin azaltim igin tesviklerin korunmasi)
en bastan seffaf bir sekilde belirtiimelidir ve bilhas-
sa tahsis plani konularindaki sonrasindaki karar-
lar bu amaclara dayanarak agiklanmalidir. Hem
tahsis amaclari hem de tahsis tasarim 6zellikleri-
nin zamanla degismesi beklenebilir. Kuruluslarin
bireysel tahsis hakkindaki kararlari emisyon (st
siniri hakkindaki kararlardan ayri olarak alinma-
hidir. Emisyonun yogun oldugu, ticarete maruz
(EITE) sektorlerinde sizinti riski ETS tasariminda
ve uygulamasinda énemli bir kaygi konusu olmus-
tur ve sizinti ile ilgili amprik kanit sinirli olmasina
ragmen, Kkisa ila uzun vadede ciddi bir konu olma-
ya devam edecektir. Karbon fiyatlandirmasi daha
genis olarak benimsenirse ve nihayetinde kiresel
olarak uyumlulastirilirsa, bu konunun énemi azalta-
caktir. Acik artirma yoluyla satis baslangicta genel-
likle sinirli bir élgekte uygulanir, ancak hedeflenen,
onu asamall olarak licretsiz tahsisat ile ikame et-
mektir. Tahsis yéntemleri sektérlere gére degisebil-
ir; 6érnegin, enerji sektérii genellikle diger ETS sek-
torlerine kiyasla karbon kacagina daha az maruz
kaldigindan dolayi ac¢ik artirma icin tipik bir adaydir.
Bununla birlikte, lretim sektérleri genellikle enazin-
dan ilk yillarda bir cesit (cretsiz tahsisat almigtir.
Acik artirma gelirinin stratejik olarak kullaniimasi,
ETS ile ilerlemede gli¢lii bir satis noktasi  olabilir.

ADIM 4: Denklestirmelerin Kullanilmasini Gézden
Gegirme
v' Yetki alani iginde ve/veya disindaki kapsan-

mayan kaynaklardan ve sektorlerden denklestir-
meler kabul edilip edilmeyecegine karar verme

Uygun sektorleri, gazlari ve faaliyetleri segcme

Mevcut bir program kullanmaya karsilik kendi
Denklestirme programini kurmanin maliyetlerini
tartma

Denklestirmelerin  kullanimi i¢in gecerli olan
sinirlara karar verme

Denetleme, raporlama, dogrulama ve ydnetisim
icin bir sistem kurma

Bir ETS “Denklestirmelerin” - kapsanmayan kaynaklar ve
sektdrlerdeki emisyon azaltimlari i¢in krediler — emisyon
Ust sinirt kapsamindaki uyum yukamlalUklerini yerine ge-
tirmek i¢in kapsanan kuruluslar tarafindan kullaniimasi-
na imkan taniyabilir. Bu sayede, emisyon birimlerinin arzi
genigletilebilir (ancak bu genel emisyon Ust sinirini koru-
mak igin tahsisat arzindaki bir azalmayla karsi dengelen-
ebilir) ve ETS uyum maliyetlerini ciddi 6l¢iide azaltabilir.

Denklestirmeler ¢ok cgesitli kaynaklardan gelebilir: yetki al-
ani igindeki kapsanmayan kuruluglar (6rn., sisteme bagh
olarak, tasimacilik, ormancilik ve tarim); yetki alaninin
sinirlart digindaki kapsanmayan sektorler; ve erken (ETS

Oncesi) azatlimlar. Denklestirmelerin kapsanmayan sek-
torler arasinda 6grenimi ve angajmani desteklemesini
saglamak, dusik karbon gelisimini canlandirmak igin mali
destegin gerekli oldugu diger sektorlere yatirim akiginiko-
laylastirir ve gogunlukla birden fazla yarar saglar.

Tahsisat fiyatlarinin disurulerek Denklestirme saticilari
arsinda ETS’ler i¢in yeni bir siyasi se¢cmenin yaratil-
masiyla, Denklestirmeler politika yapicilarin daha iddi-
ali bir emisyon Ust siniri belirlemesine imkan taniyabil-
ir ve politik istikrari destekleyebilir. Belirli bir emisyon
Ust siniri igin, sistem disinda uygun bir disuk maliyetli
azaltim potansiyeli mevcutsa, Denklestirmelerin kabul
edilmesi fiyatlari disurecektir. Kapsanan sektorlerin
yaydigi emisyonlar yukselecektir, ancak kiresel emi-
syonlar yiikselmeyebilir. Denklestirmelerin IRD kalite-
si, Denklestirmelerin ve tahsisatlarin gevresel agidan
esdeger olmasini saglamak igin ETS’nin IRD kalitesi ile
uyumlu olmahdir (bkz. Adim 7). Bu zor olabilir, ¢linku bir
emisyon Ust sinirina goére ¢ikarilan ETS tahsisatlarinin
aksine, Denklestirmeler kistaslar veya karsiolgusal ta-
ban cizgileri kullanilarak BAU’ya gore kredilendirilir.
Eger bu, tutucu varsayimlar, siki denetleme ve raporla-
ma olmanda dikkatsiz bir sekilde yapilirsa, en azindan
bazi Denklestirme faaliyetleri BAU’ya ek olmayabilir ve
azaltimlardan ziyade emisyon kaymalari ile sonugcla-
nabilir (sizinti). Ayrica, 6zellikle karbon sekestrasyonu
faaliyetlerinde, azalimlarin kalici olmama riski vardir. Bu
yuzden, Denklestirmelerin kullanimi, ETS’in gevresel
batdnlagund riske atmamak i¢in dikkatlice gézden gegir-
ilmelidir. Bunun yani sira, Denklestirmelerin yogun kul-
laniminin ve emisyon Ust sinirinin uygulandigi sektoérle-
rde azaltimin gerilemesinin, emisyon yogun altyapinin
kilittenmesiriskiniartirdiginadairbirkaygisézkonusudur.

OGRENILEN DERSLER: Denklestirmeler maliye-
ti korumak, azaltim tegviklerini emisyon (st siniri
otesine genisletmek ve birden fazla fayda lretmek
igin gdicld bir aractir. Bir lniteler boru hatti olugtur-
mak icin operasyonel bir yerli Denklestirme me-
kanizmasinin kurulmasi igin kurulus ve kapasite
artirrmi gereklidir ve bunun icin ciddi zaman, emek
ve maliyet ayrilmalidir. G6z 6niinde bulundurulacak
bir baska husus da, lretilen kredilerden herhan-
gi birinin sadece yurtici plani igin uygun olmasinin
mi beklendigi yoksa yetki alaninin sinirlari disinda
kullanilma gibi bir niyetin olup olmadigidir. Kyoto
Protokoliiniin Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM)
ve Ortak Uygulama (JI) ve diger proje kredilendirme
mekanizmalari kapsaminda uluslar arasi Den-
klestirmelerde degerli bir deneyim kazanilmistir.
Bazi Denklegtirme tiirleri ve metodolojilerinin gevre-
sel biitinliikten yoksun olduklari kanitlanmistir ve
uluslar arasi Denklestirme mekanizmalarinin ge-
lecekteki degisimini 6ngbrmek su anda mimkin
degildir. Cogu ETS sadece bazi tiirlerde ofetleri
kabul etmektedir ve kaginin kullanilacagini sinir-
lamaktadir. Yerel durumlar igin uyarlanmis uluslar
arasi kabul gérmiis metodolojilerin kullaniimasi
cevresel blitiinlik saglayabilir ve istenirse yeni bir
yerli Denklestirme mekanizmasinin gelistirilmesini
hizlandirabilir. Bazi Denklestirmeler genellikle ayri
projeler bazinda gelistirilse de (6rn., tesisler) yetki



alanina veya sektére 6zgl programlar islem mali-
yetleri gelecekte azaltabilecekken, gevresel blitin-
liigl de koruyacaktir veya daha da iyilestirecektir.

ADIM 5: Zamansal Esneklige Karar Verme

v/ Banka tahsisatlari igin kurallar belirleme

v/ Tahsisatlar 6dlin¢g alinmasi ve erken tahsis icin
kurallar belirleme

v' Raporlama ve uyum sdrelerinin uzunlugunu be-
lirleme

ETS’yi cazip kilan 6zelliklerinden biri kuruluslara emi-
syonlarl ne zaman azaltabileceklerine dair belli bir
esneklik sunabilmesidir. Bununla birlikte, zamanlama-
daki bu esneklik, azalim elde etme kesinligine karsi
dengelenmelidir. Bu bakimdan énemli politika kararlari
arasinda raporlamanin uzunlugunun ve uyum sureler-
inin belirlenmesi ve katilimcilarin uyum streleri boyu-
nca tahsisatlar yatirmasi (ileriye tasimasi) veya borg
almasinin saglanmasi yer almalidir.

Uyum sdrelerinin daha uzun olmasi halinde, sirketler
emisyon azaltimina yaptiklari yatirrmlarin zamanla-
masini esnetebilir ve bdylelikle maliyetlerini ciddi dl¢tide
azaltabilir. Bununla birlikte, asiri derecede uzun uyum
sureleri emisyonlari azaltmak igin yapilacak eylemler-
in ve yatirnmlarin gecikmesine neden olacak tesvikler
yaratabilir ve bu da maliyetleri artirabilir. Uyum sureler-
inin genellikle 1-3 yil ile sinirlandiriimasi erken azaltim
ve piyasa faaliyeti saglar ve bu da emisyon azaltma
hedeflerine dogru erken bir ilerleme oldugunu goéstermek
acisindan énemli olabilir. Bor¢ alma da daha uzun uyum
sureleri demektir ve benzeri kaygilar ortaya ¢ikarir.

Pek cok mevcut ETS, daha erken azatlimlar saglay-
acak ve uyum sureleri boyunca maliyetleri (ve tahsi-
sat fiyatlarini) dizlestirmeye yardimci olacak sekil-
de tahsisat bankaciligina izin verir. Bununla birlikte,
ETS’'nin gelecedi hakkinda yodun bir endise varsa,
bankaciligi sinirlandirmak mantikl olabilir. Bu gibi
durumlarda, gelecekteki arz ve tahsisatlarin c¢evre-
sel butinligu UGzerine olumsuz etkilerinden  kagin-
mak bankacilik kisittamalari gerekli olabilir — drnegin,
kendisinden sonra gelen ETS’den ciddi odlclde
farklilasan bir pilot sirasinda. Gegis sureci de bankaya
yatiriimis tahsisatlarin varligini hesaba katmalidir.

OGRENILEN DERSLER: Bir ETSdeki zaman-
sal esneklik maliyetlerin ve fiyat dalgalanmasinin
yonetilmesi igcin ¢cok énemli olmakla birlikte, denge-
lenmesi gerekir. Taahhiit sdreleri arasinda bankacilik
genellikle tesvik edilir, ¢linkdi kuruluslarin maliyetlerini
ybnetmesine yardimci olur ve (genellikle) dalgalan-
may! azaltarak emisyon azalimlari saglar. Ayrica,
ETS'nin basarisina ve daha siki emisyon Uist sinirlari
olmasr gerektigine inanan bir secmen kitlesi olusturur,
¢clinkt bu onlarin bankaya yatirilmis tahsisatlarinin
dederini artirir. Borg alma da hem avantaj hem de
risk dogurur, 6zellikle diizenleyiciler, bor¢ alanlarinin
kredi verilebilirliklerini denetlemeyi zor bulmaktadir.

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINI BiR ARAYA GETIRME

ADIM 6: Fiyat Tahmin Edilebilirligini ve Maliyet
Korumayi Degerlendirme

Piyasa midahalesi igin gegerli olacak mantiksal
cerceveyi ve onunla iligkili riskleri belirleme

Dusuk fiyatlara, yiksek fiyatlara veya her ikisine
birden midahale edilip edilmeyecegine karar
verme

Piyasa mudahalesi igin uygun ara¢ segme

Yonetisim cercevesine karar verme

Bir ETS’de, zamanla degisen piyasa fiyatlari, firmalarin
en az maliyetle belirli bir miktarda emisyon elde etme-
lerini saglayacak sinyaller tesis eder. Pek ¢cok emtia pi-
yasasinda oldugu gibi, uzun vadeli ETS fiyatlarini dogru
olarak tahmin etmek zor olabilir, ¢inkl bunlar ekonomik
faaliyetteki degisikliklere, yakit piyasalarindaki dalga-
lanmaya ve degiskenlige, belirsiz marjinal azaltim ma-
liyeti tahminlerine ve potansiyel politika degisikliklerine
baghdir. Bir ETS’deki stirekli olarak gorilen disuk fiyat-
lar, diger ikim ve enerji politikalari da emisyonlari di-
surduginden ve tahsisatlar icin olan talep distigunden
veya ekonomik faaliyeti ve dolayisiyla emisyonlari azal-
tan bir resesyonun varligindan dolayi, azaltimin bekle-
nenden daha kolay olmasi nedeniyle artabilir. Tam tersi
de fiyatlarin yliksek gikmasi durumu igin gecerli olabilir.
Politika belirsizligi ve diger piyasa veya dizenlemeyle
ilgili basarisizliklar bankaya yatirma talebini baskilaya-
bilir ve bu da uzun vadeli guvenilir karbon fiyatlarinin
olusumunu engeller.

ETS tasarimi bu potansiyel fiyat dalgalanmasini ve be-
lirsizligini azaltabilir. Tasarim secenekleri, tahsisatlarin
miktarini mi ayarladiklarina yoksa fiyat Gzerine kisitlama
mi getirdiklerine ve politika yapicilara verdikleri takdir
yetkisinin boyutuna bagl olarak farklilasir. Bu tasarim
parametrelerinin amaci fiyatlar, azaltima ve yeni te-
knolojilere yatirrmi desteklemeye yetecek kadar tah-
min edilebilir kilmaktir ve siyasi ve sosyal olarak kabul
edilemez maliyetlerden kaginarak, disuk karbonli bir
ekonomiye dogru asamali bir gegis igin yol gdstermektir.

OGRENILEN DERSLER: ETS uygulamasindan
once, politika yapicilarin kaygilari genel olarak fi-
yatlarin yliksek c¢ikma olasiligina odaklanmistir.
Ancak, halihazirda faaliyet gbésteren ETS’lerden
bazilarinda, diisiik fiyatlar daha bdiyiik bir kay-
gl kaynagi olmustur. Uygun piyasa ybnetimi yak-
lagimlarinin yatirimlar tesvik edecek ve acik artir-
ma gelirini koruyacak, maliyetleri kontrol edecek
ve azaltimin uzun vadeli hedeflerle tutarli olmasini
saglayacak sekilde fiyatlari stirdiirmeye yardimci
olabilecegi hizla kabul gérmektedir. Bir dizi farkli
yaklasimlar denenmektedir: tahsisat rezervleri,
emisyonlari sinirlarken, maliyetleri korumak ve fi-
yatlari yénetmek igin gittikce daha yaygin bir arag
haline gelmektedir; ve acgik artirmada bir fiyat ta-
baninin uygulanmasi, ETS katiimcilari ve Den-
klestirme tedarikgileri tarafindan yapilan azaltim
yatirnmlarinin degerini glivence altina alabilir.
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UYGULAMADA EMISYON TICARETI

ADIM 7: Uyum ve Goézetim Saglama

Duzenlenen kuruluslari tespit etme

Dizenlenen kuruluslar tarafindan yapilan emi-
syon raporlamalarini yénetme

Dogrulayicilarin performansini onaylama ve yo-
netme

ETS kaydini olusturma ve denetleme

Ceza ve yaptirim yaklasimini planlama ve uygu-
lama

ETS emisyon birimleri icin piyasayi diizenleme
ve denetleme

Diger iklim politikalari gibi, bir ETS’nin de katilimcilarin
yukamlGlUklerini  yerine getirmesini ve hikimetin
sistemi denetlemesini ve kontrol etmesini saglamak icin
kapsamli ve titiz bir yaklagima ihtiyaci vardir. Uyumsu-
zluk ve denetimsizlik, sadece uyum géstermeyen kuru-
luslarin emisyon sonuglarini degil, ayni zamanda tim
katihmcilarin ekonomik risklerini artirdigindan dolayi
piyasanin temel islevselligini de tehlikeye atar.

Daha sonraki uyum degerlendirmesini desteklemek
tizere, ETS gelistirme siirecinin baslarinda IRD ve
sera gazl emisyonlari igin etkin sistemler uygulanma-
ya baslanmasi faydali olabilir. Bunun iginde, duzen-
lenen kuruluslarinin tespit edilmesi ile ilgili yasal ve
idari hususlar, ayrintili metodolojilerin gelistiriimesi,
emisyon denetimi igin kilavuzlarin hazirlanmasi yer alir.
Baslangictaki bagimsiz bir IRD dénemi veya bir pilot
asamasl| da tam kapsamli bir ETS’nin uygulanmasin-
dan Once kapasite artirrmini saglayabilir. Emisyonlarin
raporlanmasinda enerji uretimi, yakit 6zellikleri, enerji
kullanimi, endustriyel ¢ikti, ve tasimacilik gibi mevcut
veri toplama faaliyetlerinden yararlanilabilir. Mevcut
denetim sistemlerinin gliciine bagh olarak, Uglncu
taraf dogrulayicilar yeni gdrevleri yerine getirmek icin
kendi kapasitelerini artirirken, kamu duzenleyicilerinin
ilk safhada dogrulamada daha gugli bir rol oynamasi
gerekebilir. ETS uyumu ve denetimine yaklasim, potan-
siyel risklere ve uyumsuzlugun doguracadi neticel-
ere kargl duzenleyicilerin ve diizenlenen kuruluslarin
maliyeti dengelemelidir. Mevcut dizenleme kdltird
her bir yetki alaninin optimal dengesini etkileyecektir.
Duzenleyiciler, emtialar ve mali araglari ele alirken,
diger piyasalardaki deneyimlerden yararlanabilirler.

OGRENILEN DERSLER: Saglam bir uyum rejimi
ETS’nin bel kemigidir ve giivenilirliginin 6n kosu-
ludur. Hiikiimet yeni diizenlenen kuruluslari aktif
olarak tespit etmeye ihtiya¢ duyabilir, zira firmalar
kurulur ve zamanla degisir. Emisyonlari yiiksek se-
viyede kesinlik ve dogrulukla tahmin etmekmaliyetli
olabilir; varsayilan emisyon faktérlerinin kullaniimasi
gibi diisiik maliyetli yaklasimlar emisyon kaynak-
larinin tahmin edilmesi i¢gin tarafsiz éngériiler suna-
bilir. Diizenleyiciler mevcut ETS uyumu ve denetimi-
ni tesis ederken mevcut yerel gevresel, vergi,yasal,
ve piyasa sistemlerinden yararlanmalidir. Emisyon
verilerini seffaf kilmak, piyasa denetimini gdiclendirir,

ancak veri yénetimi sistemleri gizli ve ticari agidan
hassas bilgileri koruyacak diizeyde olmalidir. Ticar-
et piyasasinin gerektigi kadar diizenlenememesi,
dolandiriciliga ve manipllasyona yol acabilirken,
gereginden fazla diizenlenmesiise uyum maliyetler-
ini artirabilir ve karbon piyasalarina etkinliklerini ka-
zandiran pek ¢ok esnekligi ortadan kaldirabilir. Bazi
sistemlerde, uyumsuzlugun itibar tzerindeki olum-
suz etkileri, 6zellikle de ETS’nin performansinin hal-
ka ifsa edilerek pekistiriimeye calisildigi durumlar-
da gdcli bir caydirici olmustur, ancak baglayici bir
ceza sistemine hala ihtiya¢c duyulmaktadir. Uyumla
ilgili sorunlar ortaya ciktiginda, ETS diizenleyicisi
ve hikimet piyasanin butinligini glvence al-
tina almak ve piyasa katilimcilarinin glivenini ve
inancini korumak igin acilen harekete gecmelidir.

ADIM 8: Paydaslari Dahil Eme, iletisim Kurma ve
Kapasite Gelistirme

v' Paydaslari ve ilgili pozisyonlarini, ilgilerini ve
kaygilarini tespit etme

v Seffaf bir karar alma stireci igin ve politika uyum-
suzlugundan kaginmak igin departmanlari koor-
dine etme

Formati, mihleti ve hedefleri belirterek, paydas

gruplara danigilmasi igin bir galisma stratejisi
planlanmasi

Halkin yerel ve acil kaygilariyla ortisen bir
iletisim stratejisi planlama

ETS kapasite gelistirme ihtiyaglarini tespit etme
ve degerlendirme

Basarili bir ETS geligtiriimesi, hem uzun sidren halk
destegdi ve siyasi destek hem de ortak anlayisa dayall
olarak hikiumet ve piyasa oyunculari arasinda pratige
dayali isbirligi gerektirir. ETS politika yapicilarinin
hdkumet icindeki ve digindaki paydaslarla isbirligi yap-
ma sekli ve yaparken gosterdigi seffaflik sistemin uzun
vadeli uygulanabilirligini etkileyecektir. MUmkin oldugu
durumlarda, igbirligi, ETS planlamasinin baslangicin-
da baglamalidir ve tasarim, yetkilendirme ve uygulama
surecinin tamami boyunca devam etmelidir. Sistemde-
ki buyuk degisiklikler yeteri kadar éncesinden duyurul-
malidir ve hikumet ticari olarak hassas bilgileri nasil
yOnetecegini dikkatlice gézden gecirmelidir.

ETS gelistiriimesi ayni zamanda stratejik kapasite
artinnmi gerektirir. Hikimetteki karar alicilar ve idare-
cilerin ETS’yi gelistirmek ve isletmek igin 6zel teknik
uzmanlik ve idari kapasite gelistirmesi gereklidir. ETS
katilimcilari ve piyasadaki hizmet saglayicilar, politi-
ka yapicilarin etkin bir sitsem tasarlamasina yardimci
olacak Ozel operasyonel bilgiye sahiptir, ancak ayni
zamanda sisteme katilmak igin yeterli kapasiteyi
olusturmalari gerekir. Kapasite gelistirmeye zaman
ve kaynak ayrilmasi degerli getiriler saglayacaktir.



OGRENILEN DERSLER: ETS konusunda hiikiime-
tin karar almasi, glgli ylrttme ve kabine liderligi
ile, sorumluluklarin departmanlar arasinda agik ve
net bir sekilde paylastiriimasiyla ve departmanla-
ra arasi galisma gruplarinin géreviendiriimesiyle
mimkdin olur. Hikimetler genellikle anlamli pay-
das isbirliginin stratejik énemini ve ETS icin kalici
destek elde etme agisindan halkla iliskilerin 6nemi-
ni azimsamaktadir. Bazi yetki alaniler bir ETS hak-
kinda bilgiye dayali ve yaygin olarak kabul gérmiis
politika yapicilik saglayabilmek igin iklim degisikligi
piyasasi mekanizmalari lizerinde 5-10 yillik igbirligi
ve kapasite artirmanin gerekli oldugunu gérmustir.
Paydaslarin uzmanlhginin en Ust seviyeye c¢ikaril-
masi ETS tasarimini iyilestirecektir ve giiven, an-
layis ve kabul kazanilmasina yardimci olabilir. ETS
liderlerinin yetistiriimesi ETS’ye olan destegi genis-
letebilir. Hiikiimetin ETS’nin “hikayesini” yerel bag-
lamda nasil aktardidi, halkin desteginin kazanilma-
sinda ¢ok énemli olacaktir. ETS tasarimi hakkinda
karar verme slreci se¢cimden veya diger siyasi dén-
gllerden sonrasina sarkabilecegi i¢in, en basindan
politik degisikliklerin olasi zamanlamasini ve etkisini
ve ETS igin kalici genis siyasi destek kazanma po-
tansiyeli veya net bir resmi genelge ile bunun sag-
lanma imkani g6z éniinde bulundurmak 6énemlidir.

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINI BiR ARAYA GETIRME
ADIM 9: Bag Olusturmayi Gézden Gegirme

v/ Bag olusturma hedeflerini ve stratejisini belirleme
v Baglanti ortaklarini tespit etme

v' Anaprogram tasarim 6zelliklerini uyumlulastirma

v/ Bagi olusturma ve yonetme

Bag olusturma, bir ETS diizenlenen kuruluglara baska
bir yetki alaninin sistemi kapsaminda c¢ikarilan birim-
leri (tahsisatlar veya krediler) kisitlama olarak veya ol-
madan uyum i¢in gegerli para birimi olarak kullanmasina
izin verdigi zaman gerceklesir. Bag olusturma, emisyon
azalmalarinin nerelerde olabilecedine dair esnekligi
artirir ve daha genis azaltim firsatlarindan yararlanir ve
bdylelikle emisyon hedeflerine ulasmanin toplam mali-
yetini azaltir. Ayni zamanda, piyasa likiditesini artirabil-
ir, sizinti ve rekabetle ilgili sorunlarin ele alinmasina
yardimci olabilir ve iklim politikasi ile ilgili olarak uluslar
arasi igbirligini kolaylastirabilir.

Bag olusturma ayrica riskler de barindirabilir. Yetki al-
anlarinin yurtici fiyatlar ve azaltim g¢alismasi Uzerinde-
ki kontrolinu azaltir (yerel ortak faydalarin potansiyel
kaybi dahil) ve ETS tasariminin Ozellikleri Gzerindeki
ozerkligini sinirlar. Ayrica, yetki alaninin digina finansal
aktarimlar olmasi riskini de barindirir.

Tam bir baglanti daha blyuk ekonomik faydalar ge-
tirirken, kisith baglantinin (genellikle uyum igin kul-
lanilacak yabanci birimlerin sadece belirli bir yizdesi
veya miktarina izin verir veya ticaretleri sadece belli
bir ydne dogru sinirlar) tasarlanmasi ve kontrol edilme-
si kolay olabilir ve bag kurma ile iligkili potansiyel de-
zavantajlardan bazilarinin ele alinmasina yardimci
olabilir. Kisith baglantinin bir baska 6rnedi de farkl
sistemlerden kaynaklanan birimlere farkh degerler at-
amaktir. Bu, daha ileri sistemleri 6dullendirebilir ve
baglantili bir sisteme daha fazla katilabilme ydnelik
olarak daha az gelismis sistemlere destek saglayabilir.

OGRENILEN DERSLER: Bag kurma konusundaki
mevcut deneyim hendiz sinirli olsa da, bag kurmanin
her bir yetki alaninda kabul edilebilir bir isteklilige
dayali acik bir anlagsma ve zamanla bu isteklilikteki
degisiklikleri tartisabilme kabiliyeti gerektirdigi agik-
tir. Simdiye kadarki basarili baglantilarda, ortaklar
genellikle gligli iliskilere sahip olmustur ve bu dailk
mlizakereleri ve baglarin yénetimini kolaylastirmis-
tir. Bag kurarken cevresel blitlinliik ve istikrar sagla-
mak icin ana tasarim ézelliklerinin uyumlulastiriima-
SI gerekKir: ilave tasarim 6zelliklerinin siyasi neden-
lerden dolayr uyumlu hale getirilmesi zorunlu olabilir.
Bu uyumlastirma zaman alacaktirve asamali olabilir.
Zayif olarak yénetilen baglarin istenmeyen sonugla-
ri olabilir. Yetki alanlari bag kurmak igin éncesinden
hazirlanmalidir, ancak stratejik olarak ve uygun ol-
dugunda bag kurmalidir. Kubek’inki gibi bazi kiigtik
sistemler en basindan diger piyasalara baglanmak
veya baska bir ETS ye katilmak lizere tasarlanmigtir.
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UYGULAMADA EMISYON TiCARETI
ADIM 10: Uygulama, Degerlendirme ve iyilestirme

v ETS uygulamasinin zamanlamasina ve siirecine
karar verme

v' Go6zden gegirmelerin slrecine ve neleri kapsay-
acagina karar verme

v/ Gozden gegirmeyi desteklemek igin ETS'yi
degerlendirme

Bir ETS’nin tasarlanmasindan isletiimesine gegilme-
si, hukimet tarafindaki duzenleyicilerin ve piyasa
katihmcilarinin yeni gérev ve sorumluluklar Gstlenmesi-
ni, yeni sistemleri ve kuruluslari binyelerine katmalarini
ve islevsel bir ticaret piyasasini hayata gegirmelerini ge-
rektirir. Bir ETS’nin asamali olarak uygulamaya konul-
masl, mevcut kuruluglar zayifsa ve ETS kullaniminda
gliven seviyesi dusuk ise faydali olabilir; zira “yaparak
o6grenmeye” imkan tanir. Baglica segenekler, ETS pilotu
baslatiimasi ve sektér kapsaminin, hedefin ve hikime-
tin piyasaya muidahale derecesinin asamalara ayril-
masidir.

ETS'’yi 63renirken durumlar degisecektir ve daha fazla
deneyim kazanilacaktir. Oz sermaye, kagakpotansiye-
li, ve zayif piyasa iglevi gibi, tahsisat tahsisinin baslica
etkenleri degismeye ve dénismeye devam edecektir.
Titiz ve bagdimsiz bir degerlendirme ile desteklenen
dizenli ETS performansi incelemeleri, surekli iy-
ilesme ve adaptasyon saglayacaktir. Ancak, degisim
baslh basina bir ama¢ olmamalidir ve gerektiginde,
her zaman politika istikrarina karsi dengelenmelidir.

OGRENILEN DERSLER: Her ETS, veri topla-
mak, teknik mevzuatlar, kilavuzlar ve kuruluslar
gelistirmek igin yogun bir hazirlik asamasina ihtiyag
duymustur. ETS pilotlari kayda deger bir dgren-
im saglayabilir, ancak ayni zamanda Zzorluklarla
karsilagirlarsa, kamu tarafindan olumsuz algilan-
malari séz konusu olabilir ve égrenilen derslerinin
timdnidn bir ETS tamamen hayata geciriimeden
once uygulanmasi mimkiin olmayabilir. Bir ETSyi
asamalar halinde uygulamak, bariz olumsuz etkil-
er goriilmeden kuruluslarin ve sektérlerin klilfetini
azaltabilir. Tahmin edilebilir bir inceleme sdirecinin
ve planinin saglanmasi, disiik emisyon yatiriminin
ontindeki blyiik engellerden biri olan politika be-
lirsizligini azaltabilir, ancak ileride beklenmeyen
dedisiklikler kacinilmaz olabilir. Bir ETS'yi ince-
leme igin bir girdi olarak degerlendirmek zorlayici
olabilir: veriler genellikle sinirlidir,ekonomi aktivi-
telerinin haricindeki etkenler ve emisyonlarETS nin
etkilerini diger politikalarin veya makro gelismelerin
etkilerinden ayirmayi zor kilabilir. Degerlendirme
sdregleri, sistemin baglamasindan énce veri to-
plamasi yapilarak ve harici degerlendirmeleri tes-
vik ederek giiclendirilebilir. lyi ybnetisim ve pay-
dags isbirligi basarili uygulama icin ¢ok 6nemlidir.

ETS TASARIMININ 10 ADIMINI
PRATIKTE UYGULAMAK

Kitapcikta 6nerilen ETS tasariminin 10 adimi birbirine
bagimlidir ve her bir adimda yapilan segimler diger
adimlar sirasinda uygun kararlarin alinmasinda ciddi
etkiye sahip olacaktir. Bu bélimin basinda belirtildigi
gibi, uygulamada, ETS tasarimi sireci dogrusaldan zi-
yade daginik bir seyir izleyecektir. Sekil S.2 adimlardaki
ana tasarim etkilesimlerini gdéstermektedir.

ETS tasarimi strecine giris noktasi, ETS hedeflerini be-
lirleyerek zemini hazirlamak ve hiukumet ve harici pay-
daglar ile isbirligini, iletisimleri ve kapasite artirnmlarini
baslatmaktir.

Geri kalan adimlarda, bir dizi Ust dlzey karar, ETS
tasariminin temel seklini ve yonunu tanimlayarak onun
“yapli tas1” gorevini gorur. Bunlar genel olarak asagidaki
gibi gruplandirilabilir:

A Hangi sektorlerin kapsanacagi (Adim 1), kapsanan
sektorler icin dlzenleme noktalarinin nerelere
konumlandirilacagi (Adim 1) ve sistemin yakin veya
uzun vadede digerleriyle bag kurup kuramayacagi
ve bu adimi kolaylastiran sistem tasarim 6zellikleri
(Adim 9) hakkindaki ilk kararlar dizisi;

A Ikinci dizi kararlar, hem baslangicinda hem da
zamanla emisyon Ust sinirinin seklini, hedefini ve
onun birim arzinin diger kaynaklariyla olan iligkisini
ilgilendirir (Adim 4 ve 9);

A Bunun sonucunda, bu iki kararlar dizisi, tahsis
planinin ve piyasa istikrarini destekleyen me-
kanizmalarin — fiyat tahmin edilebilirligi, maliyet ko-
ruma, piyasa yonetimi (Adim 6) gelisimini etkiler; ve

A Verilecek dnemli bir nihai yapitagi niteligindeki karar,
bir pilot ¢calismasiyla mi veya dogrudan uygulama-
ya yonelik bir planla mi baglamak olacaktir ve buna
gore, sektorler veya bazi tasarim 6zellikleri agsamali
olarak tanitilacaktir (Adim 10).

10 Adimin hepsindeki ayrintili kararlar ve eylemler bu
yapitagl niteligindeki kararlar baglaminda tekrarlamali
bir sekilde g6z dniinde bulundurulabilir.



SEKILS.2

ETS Tasarimin Birbirine Bagl

SENTEZ- EMISYON TiCARETI: HEPSINI BiR ARAYA GETIRME

ADIM 8: Paydaslan Dahil Eme, iletisim Kurma ve Kapasite Gelistirme

ADIM 1:

Denklegtirme mekanizmasi
kapsanmayan sektérleri

ADIM 4:
Denldestirmelerin

Kapsama
Karar Verme

azaltm galigmasina
dahil edzbilir.

Kapsam degistikge
tavanemisyon
st simin ayarlanir

ETS katlimailan
ellerinde tahsisatlar
bulundurur; bunlar

emisyon azaltimi

maliyetlerinin
ekonomi genelinde nasil
dagitildigim belirler

ADIM 2:
Tavan Emisyon
Ust simirn Belirleme
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Tavan Emisyon
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ADIM 3:
Tahsisatlarn
Dagitma

Tahisisallar farkh
¢ danemlerde harkaya 3
yannlmg vefveya

borg alinmis olahili

——

Esneklige
Karar Varme

ETS TASARIMININ GELECEGIiNi SEKILLENDIRME

Emisyon ticaretinin temel kavrami basit oldugu kadar
gucladur. Etkin bir ETS olusturmak icin ¢ok sayida
kararin alinmasi gerekirken, SGE emisyonlari ticaretinin
ilk on yilinda kazanilan deneyim etkin bir ETS tasarimi
icin bes temel ilkeye ayrilabilir:

A Kiresel gelismelerden haberda olun, ancak yerel
olarak tasarlayin;

A Verilerin ve kuruluslarin temelini saglam olusturun;

A Yaparak 6grenin ve adaptasyon igin tahmin edilebilir
surecler saglayin;

Denklestirmeler
ek birim arzi sunar

e

Baglant kurma hirim
arrinive ortak
tavanemisyon st sinin
hecefini etkiler

Kullaniimasim
Gé&z Oniinde
Bulundurma

7

Denklestirme tedariki piyasa
istikrarinin yonetilmesi icin
kullarlzn kaldiraglardan biridi

Denklestirme

kurallari
Rirkirine biganmg yumlulastnimalidie ADIM 6:
EIS Piyasas| istikrar Fiyat Tahmin Rdilebilirfigini
tedbirleri tavancmisyon %

ve Maliyet Korumayi
Degerlendirme

7

Fiyasa istikrar tedbirlerinin
bagh ETS lerde
uyumlastinimas:

gerekebilir

fist siminninin icinde veya
dizinda isleyehilir

Bankacilik ve
borg alma piyasa
istikrarin destekler

Baglant
bankacilk va
borg alma
tegviklerini
etkilar

ADIM 9:
S Eag Olusturmayi
Gdzden Gegirme

auunsa (1] aa aunpusagaq ‘ewe|ndAn 0T WIAY

ADIM 7: Uyum ve Gozetim Saglama

A ETS'’yi degisen durumlara uyarlayin; ve
A Insanlari tesvik ederek destek olmalarini saglayin.

Emisyon ticareti deneyiminin sonraki on yili, kendi 6zel
cografi ve sosyoekonomik baglamlarinda ETS gelistir-
menin zorlugu ile karsilasan karar alicilarin, politika
yapicilarin ve paydaglarin elinde yatmaktadir. Bu sekil-
de, mevcut sistemlerden 6grenip, kiresel olarak pay-
lagilabilecek yaratici yeni tasarim ¢dzumleri bulunmasi,
distk emisyonlu kalkinmanin bir etmeni olarak karbon
fiyatlandirmasinin etkinligini artiracaktir.

13
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Bu sayfa bilerek bos birakilmigtir.
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UYGULAMADA EMISYON TICARETI

Emisyon Ticareti Sistemleri (ETS'ler), sera gaziemi-
syonlarini diinya genelinde sinirlamak ve maliyet etkin
bir sekilde azaltmak igin gesitli formlarda uygulanmak-
tadir - Kalifornia'dan Kubek'e ve Cin'e kadar, Kazaki-
stan'dan Kore Cumhuriyeti'ne kadar, New York'tan Yeni
Zelanda'ya kadar ve Avrupa Birligi'nde (AB) uygulama
orneklerindn bazilandir. Bu deneyimler Kyoto Pro-
tokolinin esneklik mekanizmalarina ve Birlesik Dev-
letlerde 1990'larda sulfir dioksit ve nitrdz oksitler gibi
diger kirleticileri azaltmak icin benzeri araglar kullanma-
da goérulen, daha uzun ge¢gmis performansa dayanmak-
tadir.®

Bu kitapgigin amaci etkin ve guvenilir bir ETS'nin
tasarimina, uygulanmasina ve igletiimesine yardimci
olmak Uzere bu tecribelerden yararlanmaktir.

EMIiSYON TiCARETiNi ANLAMA

Neden emisyon ticareti?

Bir ETS'nin gugla bir cazibesi vardir: toplam emisyonlari
sinirlarken, olasi en distk maliyetle emisyon azalmalari
saglar.** Bu sekilde, girisimci faaliyetleri kanalize edebil-
ir ve ekonomileri diistk karbonlu, yiksek verimlilikli

bir gelecege dogru tasiyabilir. Emisyon ticareti yayil-
maci olan SGE gibi kirleticiler i¢cin ve emisyonlarin
zamanlamasi ve noktasinin éncelikli gevresel kaygi
olan iklim degisikligini etkilemedigi durumlarda ideal
olarak uygundur.

Bir ETS nasil ¢cahigir?!

Bir ETS kapsaminda, hikimet ekonominin bir veya
birden fazla sektoériindeki toplam emisyonlara sinirlama
(emisyon Ust siniri) getirir ve emisyon Ust sinirinin sevi-
yesini asmayan bir dizi alinip satilabilir tahsisat ¢ikarir.*?
Her bir tahsisat genellikle bir ton emisyona karsilik ge-
lir.23

Bir ETS'deki duzenlenen katilimcilarin genellikle so-
rumlu olduklari her bir ton emisyon icin bir tahsisatten

feragat etmesi gerekir Ellerinde tahsisat bulunduran
katilimcilar, bu tahsisatlari satabilir, gelecekte kullanim

9 Kyoto Protokoliinin Ug¢ “esneklik mekanizmasi” Ortak Uygulama
(J1, Madde 6), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM, Madde 12)
ve uluslararasi emisyon ticaretidir (Madde 17).

10 Hardin (1968) agik erisim kaynaklarinin genel etkilerini tartismak-
tadir. Milkiyet haklan devretmekle ilgili hususlar icin, bkz Coase
(1960). Glaeser et al. (2001) islem maliyetlerinin ciddi 6demi dahil
olmak Uzere, Coase’nin kendisinin yillar 6nce kesfettigi etkileri ve
sinirlamalar yorumlamistir (Coase, 1937). Pratik politika aragla-
ri arasinda, emisyon ticareti Coasia’nin ¢6zimini en dogrudan
uygulayandir. Medema (2014) Coase’nin goruslerinin baglangicta
nasil kabul edildigini anlamak i¢in daha yakin gegmiste bir calis-
ma yapmigtir.

11 Emisyon ticaretinin isleyisinin arkasindaki ekonomik manti§i hak-
kinda daha fazla bilgi i¢in, “Emisyon Ticareti ve Ekonomi: éncul”
baslikli 5. bolime bakiniz.

12 Alberta’nin Belirtiimis Gaz Emisyonlar Yoénetmeligi (SGER) tesis
diizeyinde bir emisyon yodunluk hedefi olusturur (mutlak emisyon
Ust sinirina karsilik).

18 Tahsisatlar karbon dioksit tonu biriminde (= ABD metrik ton) veya
karbon dioksit esdegeri ton biriminde ¢ikarilabilir. ikincisi karbon
dioksidi de igerir.

icin bankalayabilir; ek tahsisata ihtiyag duyan kuru-
luslar bunlari piyasadan satin alabilir. Ayrica, yerli veya
uluslararasi Denklestirme mekanizmalari veya diger
ETS'ler gibi kaynaklardan uygun emisyon birimlerini
kullanabilirler.

Tahsisatlara emisyon Ust siniri uygulanmasi ve bu tah-
sisatlarin alinip satilacagi bir piyasanin olusturulmasi,
tahsisatlar icin tek bir fiyat olusturulmasini saglar ("kar-
bon fiyatl"). Bu sayede, emisyonlari azaltma maliyetibu
fiyattan disuk oldugu surece, emisyonlari azaltmak igin
tesvik sunulmus olur. Bunun sonucunda da dusuk emi-
syonlu mallari ve hizmetleri destekleyen bir fiyat sinyali
olusur. Daha kati bir emisyon Ust siniri, daha az tahsisat
arzi, daha yuksek fiyatlar ve emisyonlari azaltmak igin
daha gugclu bir tesvik anlamina gelir.

Emisyon Ust sinirini dncesinden belirlemek uzun vade-
li bir piyasa sinyali sagdlar ve bdylece katiimcilar buna
gore planlayip yatirrm yapabilirler.

Tahsisatlar, gecmis emisyonlarin, ¢iktinin ve/veya per-
formans standartlarinin belirli bir kombinasyonuna
dayanarak Ucretsiz veya acgik artirma yoluyla tahsis
edilebilir. Acik artirma yoluyla tahsiste, hikumet igin ge-
lir Gretilir ve bu gelir, vergilerdeki kesintileri kargilayabilir,
kamu programlarina daha fazla bitge saglayabilir (diger
tarld iklim tedbirleri dahil) veya etkilenen paydaslara
dogrudan iade edilebilir. Fiyat tahmin edilebilirligini,
maliyet korumayi ve etkin piyasa igleyisini desteklemek
icin ilave mekanizmalar kullanilabilir.

Sistemin cevresel bitinliigi, emisyon IRD gerek-
sinimleri vasitasiyla ve bunlara uyulmamasi halinde
cezalarin uygulanmasiyla saglanir. Bunlarin hepsi, tah-
sisatlar ¢ikarmakla, farkh katilimcilar arasinda alinip
satilan tahsisatlari takip etmekle ve tahsisatlar uyum
veya sosyal sorumluluk amaclariyla kullanildiklarinda
iptal etmekle sorumlu olan tescil yetki alanlarii tarafin-
dan saglanir. Piyasa denetim hikuimleri ticari faaliyetin
batdnliginu koruma altina alir.

Farkh yetki alanlari kendi ETS'lerini dogrudan baglay-
abilir veya dogrudan tahsisatlarin veya diger emisyon
azaltma birimlerinin karsilikli olarak taninmasi ile. Bag
kurma, en az maliyet azaltima erisimi genigletir, piyasa
likiditesini destekler, fiyat tahmin edilebilirligini artirir ve
karbon fiyatlandirmasinda siyasi isbirligi saglar.*

10 Adimda ETS Tasarimi

Bu kitapgik ETS tasarlamak igin 10 adimli bir slreg or-
taya koyar (bkz. Kutu 0.1) Her bir adim, sistemin biyuk
Ozelliklerini sekillendirecek olan bir dizi karar veya ey-
lem icerir. Bununla birlikte, nispi kiresel 1sinma potan-
siyellerine gore diger sera gazlari gibi (6rn., metan, ni-
tr6z oksit, hdroflorokarbonlar, perflorokarbonlar, sulftr
heksaflorir ve nitrojen triflortr). Ayrica, tahsisat, bir
O0denegin kisa bir tona karsilik geldigi RGGI'de old-
ugu gibi farkli agirlikla sera gazlarina karsilik gelebilir.

14 Uluslararasi Karbon Hareketi Ortakhgi (ICAP) emisyon ticaretine
ve onun faydalarina temel bir giris saglayan bir dizi ETS o6zeti
gelistirmistir. Bu 6zetler su adreste mevcuttur:https://icapcarbona-
ction.com/enl/icap-ets-briefs.



kitapcigin genelinde vurgulandidi gibi, her bir adimda
alinan kararlar ve tedbirler birbiriyle bagimh ve baglantili
olacaktir ve buna goére, bu adimlarda calisma sureci
dogrusal olmak zorunda degildir.

Emisyon ticaretinde yogun deneyim

Sera gazlari igin emisyon ticareti, 1970’lerde Birlesik
Devletlerdeki elektrik santrallerinin saldigi yerli hava
kirleticilerini kontrol etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir.*s
1980’lerde ulkede kursunlu benzinin azaltilmasi sirasin-
da ciddiyetle uygulanmigtir ve nihayetinde kursunlu
benzin tamamen bitirilmistir.** 1990 yilinda kabul edilen
ABD Temiz Hava Yasasinin Zeyilnamesi, elektrik san-
trallerinin yaydigi1 sulfir dioksit emisyonlarini mutlak
olarak kisitlamak icin ilk buyuk olcekli ticaret programini
tesis etmistir.” Hemen sonrasinda, odak, iklime dogru
kaymistir ve bazi Ulkeler sera gazi emisyonlar ticaretini
test etmeye baslamistir. 1997 Kyoto Protokoli taraflari
arasinda emisyon azaltimi igin hukdmler getirmigtir.
2005 yilinda, AB ve Norveg yerli ETS’lerini kurmustur
ve Japonya Kyoto taahhutlerini yerine getirmek icin bir
gonalla ticaret programi baslatmistir. Bazi buyuk sir-
ketler de dahili ETS’lerde tecribe kazanmistir.’® Sera
gazl ticareti 0 zamandan beri yayillmistir ve yetki alan-
lari cesitli tasarimlar ve yaklasimlar kullanmistir (bkz.
Tablo 0.1). 2015 itibariyle, faal bir ETS’si olan yet-
ki alanlari GDP’nin yuzde kirkini olusturuyordu (bkz.

15 Emisyon Ust siniri ve ticaret ilk olarak Dales (1968) tarafindan
dile getirilmistir. ABD’deki emisyon ticaretinin yillara gére gegmisi-
ni gérmek igin, bkz. Ellerman et al. (2003).

16 Kursunlu benzinin azaltimasi hakkinda asamali bilgi igin, bkz.
Kerr ve Mare (1998), Kerr ve Newell (2003), ve Newell ve Rogers
(2003).

17 Schmalensee ve Stavins (2013) iyi bir gegmis sunmaktadir.

18 Sirket dlzeyinde ticaret sistemleri, tlke dizeyinde sistemlere
gegisi kolaylastirmaya yardimci olmustur. Eyltl 2014 itibariyle, 150
sirket dahili bir karbon fiyatlari oldugunu agikladi. 1999'dan Birlesik
Krallik ticaret sisteminin devreye girdigi 2002’ye kadar slren
BP’nin sistemi, turtndn ilk sistemiydi ve BP’nin diinya ¢apindaki
tim operasyonlarini kapsamistir (Akhurst et al., 2003; Victor ve
House, 2006). iki yil icinde, sistem sera gazi emisyonlariniyiizde
10 azaltti. Benzer bir sistem 2000 ile 2002 yillari arasinda Royal
Dutch Shell tarafindan uygulanmistir ve kendi emisyonlarinin tgte
birine karsilik gelecek sekilde 22 bdlgeyi kapsamistir.
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TABLO 0.1  GHG ETS Kilometre Taslar

Kyoto Protokolli imzalandi

Emisyon Azaltma Piyasasi Sistemi (Chicago bolgesi) Yeni
Giiney Galler (NSW) Gonulli ETS'si

Birlesik Krallik ETS'si (gonulli)

Tokyo ETS'si (goniillii) (Japonya)
Chicago iklim Degisimi (goniillii) (Birlesik Krallik)
NSW Seragazi Azaltma Plam (GGAS) (Avustralya)

Kyoto Protokolti yurtrlige girdi Avrupa Birligi ETS'si (AB ETS)
Norveg ETS'si

Japonya Gonulli ETS'si

Norveg, izlanda, Liechtenstein AB ETS'ye katildi

Alberta'nin Belirtilmis Gaz Emisyonlar Yonetmeligi (SGER)
(tesis dlizeyinde bir emisyon yogunluk hedefi)

isvigre ETS'si Yeni Zelanda ETS'si
Japonya Deneysel ETS'si

Bolgesel Seragazi Girisimi (RGGI)
(Kuzeydogu ve Orta Atlantik ABD)

Tokyo Buytksehir Belediyesi ETS'si (Japonya)

Saitama ETS'si (Japonya)

Avustralya ETS'si

Kazakista ETS'si
Kalifornia ETS'si (Birlesik Devletler) Kubek (Kanada)

Cin ETS pilotlari (Pekin, Guangdong, Shanghai, Shenzen,
Tianjin sehirleri)

Cin ETS pilotlari (Hubei ve Chongging illeri)

Kore Cumhuriyeti ETS Paris Anlagsmasi benimsenmistir

Sekil 0.1). Aralik 2015 Paris Anlagsmasi Ulkeler arasin-
daki gonulli azaltim isbirliginin rolini onaylamistir ve
cevresel butinliguni saglayacak hukumler getirir,
ETS’lerin kurulmasini ve birbirine baglanmasini hi-
zlandiracak 6nemli bir sinyal génderir (bkz. Kutu 0.2).

17
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Geligtirilmis olan ancak uygulanmayan (ABD federal
dlzeyinde tekliflerde oldugu gibi) veya uygulanip son-
rasinda iptal edilen ayrintili politika tekliflerinde dnemli
dersler gikarnlabilir.

ETS’LER iCiN HEDEFLER BELIRLEME

Bir ETS tasarlamanin é6nemli bir ilk adimi politika hede-
flerini belirlemektir. ETS bir politika aracidir ve esas
hedef olan sera gazi emisyonlarini sinirlandirmaya
ek olarak cevresel, ekonomik ve sosyal bir dizi politi-
ka hedeflerini desteklemek Uzere kullanilabilir. ETS
tasarimina gegmeden oOnce, her bir yetki alani siste-
min elde etmek istedigi emisyon azaltimlarina ne ka-
dar katkida bulunacagini, kendi ekonomisini karbon-
dan ne oranda arindiracagini, hangi dizeyde maliyetin
kabul edilebilir olacagini, sistemin diger politikalarla
nasil etkilesimde bulunacagini, maliyet ve faydalarin
nasil dagitilacagini, gelirin Uretilip Uretiimeyecegini ve
nasil kullanilacagdini, ETS'nin ve onun ortak yararlarinin
ekonomik dontstiime ve sirdirilebilir kalkinmaya nasil
katkida bulunacagini gézden gegcirebilir. Yetki alaninin
sera gazi emisyonlarini uzun vadeli olarak azaltmaya
yetki alaninin ihtiyaci oldugu genis kabul goérirse, - en
azindan her zamanki isin altina - bir ETS‘ninbenimsen-
mesi konusunda bir karara varilmasi ve ETS tasariminin
ve uygulamasinin dzelliklerinin belirlenmesi daha kolay
olacaktir.

Bir ETS'nin benimsenmesi igin sikga belirtilen hede-
flerden biri asagidaki modelde ayrintili olarak agiklan-
mistir.

Sera Gazi Emisyonlarini Diisiik Maliyetle Azaltma

Uluslararasi muzakerelerde, c¢ogunlukla Paris An-
lasmasi Uzerinden, Ulkeler sicaklk yukseliglerini sinir-
lamak ve iklim degisikliginin en kétu etkilerinden kagin-
mak icin kuresel sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi
gerektigi hususunda anlasmigtir. Bu, kiresel surdurule-
bilir kalkinmanin dabhili bir parcasi olarak gortlmektedir.
Tdm dizeydeki yonetimler, emisyonlarini mutlak veya
yogunluk temelinde zamanla azaltmak i¢in hedefler be-
lirlediler.

Bubaglamda, karbonfiyatlandirmasiénemlibirroloynay-
abilir. Ozellikle, hem teori hem de deneysel calismalar
gostermektedir ki, karbon fiyatlandirmasi, emisyonlari
azaltmak icin 6zellikle kisa ila orta vadede en maliyet et-
kin araglardan biridir.* Bunun sonucunda, da dtsuk mali-
yetler dahaiddial bir tedbir almafirsatinin kapilarini agar.

19 Karbon yogun varliklarin uzun vadede kilitlenmesi riskinden
kaginmak igin, karbon fiyatini tamamlayacak politika sinyalleri
de 6nemli olacaktir. Bu husus, asagidaki Tamamlayici Politikalar
bélimunde ayrintili olarak ele alinmigtir.



SEKIL 0.1 Diinya Genelinde Emisyon Ticareti

Kaynak: ICAP 2016i.

Ekonomik doniisiim ve siirdiiriilebilir kalkinma saglama

Dusuk karbonlu bir ekonomik dénisil elde etmek igin,
dort hususta tedbir alinmasi gerekecektir:

A Elektrik tretimin karbondan arindirilmasi;

A Masif elektrifikasyon (temiz elektrigin kullanilabil-
irligini artirmak ve bu mimkun olmadidinda, daha
temiz yakitlara gegmek gibi alternatif tedbirler Uret-
mek);

A TUm sektorlerde enerji verimliligini artirmak ve atigi
azaltmak; ve

A Ormanlarin ve diger bitki ortisinin ve topraklarin
daha iyi yonetilmesiyle, dogal karbon yutaklarini ko-
rumak ve sayilarini artirmak.

Bunun igin, yatirnnm modellerinde ve davranislarinda bir
degisim, teknolojlde yenilik, altyapi, maliye ve uygulama
gerekecektir. Yerel durumlari yansitan, yeni ekonomik
firsatlar yaratan ve vatandaslarinin refahini destekley-
en sekilde bu degisimi saglamak igin politikalara ihtiyag
duyulacaktir.

BASLAMADAN ONCE
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Pek cok yetki alani agisindan, karbon fiyatlandirmasi bu
doénisimin énemli bir saglayicisi olarak ortaya gikmak-
tadir.?2 20Karlar1 dusuk emisyon yatirimiyla ve yenilikle
uyumlu hale getirecek sekilde sera gazi emisyonlari-
na fiyat uygulanmasi, 6zel sermaye akiglarini kanalize
edebilir, firmalar blnyesinde azaltim hakkinda daha
fazla bilgi yayabilir, girisimcilerin dlglk karbon Grinleri
ve yenilikler gelistirmedeki yaraticiliklarini en Ust sevi-
yeye clkarabilir ve dolayisiyla emisyon yogunlugunu
azaltmaya yonelik ilerleme saglayabilir (bkz. Kutu 0.3).
Karbon fiyati temiz enerjiyi daha karh kilar, enerji ver-
imliliginden daha fazla getiri saglar, dusuk karbonlu
Urtnleri daha rekabetgi kilar ve ormanlarda depolanan
karbonu degerlendirir. Emisyonlar hukiumet firmalara
soylemedigi halde dismustar.

20 Dechezleprétre et al. (2011) iklim degisikligi politikalarinin, iklim
iimlasirma teknolojilerinde patentlerle 6l¢lldigu gibi yenilik elde
etme konusunda lider bir rol tstlenmistir. Martin et al. (2011) fir-
malarin AB’deki iklim politikasina, ézellikle tahsis sirasinda daha
az kredi aldiklari igin, Ar&Ge ¢alismalarina daha fazla dahili bitce
ayirarak yanit verdigini tespit etmistir.

19
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nasil harekete gecilecek. Git gide artan sayida firma

ve yatirimci, hikimet tarafindan karbon fiyatlandirma
politikalari olusturulmasini savunmaktadir ve bazilari
bu amacla hukiumet politikasi dncesinde yatirrma yon
vermek icin dahili bir karbon fiyati uygulamaktadir.

2L Karbon fiyatlandirmasini savunan kamu-6zel igbirliginin yakin za-
mandaki érnekleri arasinda sunlar yer almaktadir:

1000’den fazla sirket, yatinmci ve ulusal ve alt ulusal yetki alani
tarafindan desteklenen “Karbona Fiyat Koyma” ifadesi (Haziran
2014)

Hava kirliligini azaltma, saghgi iyilestirme ve diger
faydalar saglama ortak faydalar

Yiksek sera gazi emisyonlari gogunlukla diger tardeki
kirleticilerin ylksek seviyesi ile, trafik yogunlugu ile, or-
man kaybi ile ve diger negatif etkileri olan sosyal etmen-
ler ile paralellik gésterir. Ornegin,

A Yerel hava kalitesinin iyilestirimesi Kalifornia ve Cin’de
ETS kurarken dikkate alinan en o6nemli hususlar
arasinda yer almistir. Emisyon ticareti yogun stregler,
bilhassa termik komir santrallerinden ve otoyol
tasimaciligindan dolayi yliksek seviyede yerel kirleti-
cilerle, kéti hava kalitesiyle iliskilendirilmistir. Yapilan
bir calismanin tahminlerine gore, 2050 yilinda 2005 yih
seviyelerine oranla sera gazi emisyonlarinda yiizde elli
bir azalma saglanmasinin ayni dénemde erken yasta
Olimlerde yuzde 20 ila 40 azalma saglayabilecektir.?

A Yerel ortamlarin korunmasi Ozellikle ormanlar ve
arazi kullanimlari ETS’ye dahil edildijinde veya
emisyon azaltma kredileri (Denklestirmeler) ile il-
iskilendirildiginde ayni sekilde 6nem arz edebilir.
Ornegin, tropik orman tahribatindan kaynaklanan
karbon kayiplarini 6nlemek sel baskinlarini ve kurak-
lid1 azaltabilir, biyolojik gesitliligin ve diger ekosistem
hizmetlerinin korunmasina katkida bulunabilir ve or-
mana bagimli toplumlarin gecimini destekleyebilir.

A Diger ortak faydalar arasinda, daha cgesitli bir yakit
karigimi sayesinde artan enerji gtivenligi, artan teknolojik
degisim, yesil islerin yaratiimasi, dusuk trafik yogunlugu
ve yolcu tasitlarinin daha az kullaniimasi yer almaktadir.?

Gelir elde etme

HukUmet tahsisatlari Ucretsiz tahsisat, agik artirma veya
ikisinin birlesimi ile dagitabilir. Acik artirma hidkimete
gelir saglayabilir ve bu gelir iklim eylem planini finanse
etmek ve dustk gelirli hanelere yardim etmek gibi ¢esitli
amaglar icin kullanilabilir. Fonlarin tam olarak ne sekilde
tahsis edilecegi, ETS tasarimcilarinin 6ngoérisidisinda
olan siyasi kararlara ve yerel durumlara bagl olacaktir.?*

2 Bollen et al. (2009) 6zellikle hava kirliligine odaklanarak, iklim de-
gisikligi politikalarinin ortak faydalarini arastirmaktadir. Yaptiklari
deneysel analiz gostermektedir ki, 2050 yilinda sera gazi emisyon-
larinda kiresel capta 2005 seviyelerine yiizde 50 azalma, 2050 yI-
linda hava kirliligi nedeniyle yasanan erken dlumleri yizde 20 ila 40
oraninda azaltabilir. Bu senaryoya gore, Cin'deki faydalari GDP’nin
yizde 4.5'i olarak Olglilmustir. Parry et al. (2004) yurtici cevresel
faydalarinin, iklim Gzerindeki faydalari bir kenara birakilsa bile, CO-
2azaltim maliyetlerini (bkz. Dinya Bankasi, 2014); alti biytk petrol
sirketi tarafindan hukimetlere ve Birlesmis Milletlere yazilan ve kar-
bon fiyatlandirma sistemleri icin uluslararasi bir gergeve olusturuima-
sI gagrisi yapan mektup (Haziran 2015) (bkz. UNFCCC, 2015a); ve
hiikiimetten ve 6zel sektdrden katilimcilarinin etkin bir karbon fiyat-
landirmasi igin kanit temeli olusturmay1 amaglayan Karbon Fiyatlan-
dirma Liderligi Koalisyonunun kurulmasi (Kasim 2015) (bkz., Karbon
Fiyatlandirma Liderligi Koalisyonu, 2015).

2 |PCC Doérdiinct Degerlendirme Raporu (2007), boluim 4.5.3, iklim
degisikligi azaltim politikalarinin cesitli ortak faydalarini ayrintih
olarak ele almigtir. Ornek igin bkz., yenilik ve istihdami da iceren
iklim degisikligi politikalarinin cevre disi faydalarini derinlemesine
analiz eden Jochem ve Maddlener (2003).

24 ARB (2015a) acgik artirmanin Kalifornia ETS’de nasil kullanildi-
gina dair genel bir bakis agisi sunmaktadir. Goulder (2013) iklim
degisikligi politikalari ve vergi sistemi arasindaki etkilesimi analiz
etmistir ve iyi tasarlanmasi halinde iklim politikalarinin hem sera
gazi emisyonlarini azaltip hem de vergi sistemlerinin maliyetini
dusurerek ¢ift olumlu etki yaratacagi sonucuna varmistir.



Acik artirma genellikle ilk asamada kugcuk o6lgekli olarak
uygulanmistir, ancak zamanla yerine Ucretsiz tahsisat
konulmasi hedeflenmistir. Bir acik artirma gelirini strate-
jik olarak kullanmak ETS’de ilerlemek i¢in guclu bir satig
noktasi olabilir.

ETKIN ETS TASARIMININ ANAHTARLARI

Hedefler belirlendikten sonra, politika yapicilar ETS
tasarim secenegini dederlendirmek icin bu hedefler-
le tutarli bir dizi kriter belirleyebilir. Politika yapicilarin
herhangi bir ETS’nin nihai basarisini belirleyecek olan
bir dizi kriter arasinda uygun dengeyi saglamasi ger-
ekecektir. Yaygin olarak kullanilan kriterlerden bazilari
asagida tartisilmigtir.

A Emisyon azaltimina katki. Cevresel etkinlik belki de
bir ETS’nin basarili olup olmadigini degerlendirmek
icin en énemli kriterdir. Bunun igin, raporlanan emi-
syonlari dogru olmasini ve emisyon st sinirinin
uygulanmasini saglamak tizere etkin IRD ile uyumlu
siki emisyon kisitlamalarinin yeterli 6l¢cide uygu-
lanmasi gerekmektedir. Emisyon Ust siniri disindan
sisteme giren Denklestirme kredileri gibi emisyon
birimlerinin batunligunun saglanmasi kadar, karbon
kacaginin en aza indiriimesi (kiresel emisyonlarda
artisa sebep olacak emisyon Ust siniri disindaki al-
anlara Uretimin veya yatirimin kaydirilmasi) gcevresel
etkinligin bir baska énemli belirleyicisidir.

A Emisyon azaltiminin maliyet etkinligi. Ekonomik
verimlilik ve maliyet etkinlik ETS tasariminin merkez-
inde yer almaktadir. Emisyon ticaretinin amaci belir-
li bir emisyon azaltma hedefine gére azaltim mali-
yetlerini disuk tutmaktir. Emisyon azaltmalarinin
ne zaman ve nerede olacagina iligkin esneklik ne
kadar fazla olursa, disik maliyetli emisyon azalt-
ma potansiyeli o kadar yiksek olacaktir. Bir ETS’nin
kapsanan sektorler capinda en az maliyet azaltimi
saglamadaki etkinligi, o ETS’nin sektorlerdeki (6rn.,
enerji) emisyonlari etkileyen diger politikalarla ne ka-
dar iyi entegre edildigine de bagl olacaktir.

A Tahmin edilebilirlik. Sistem ne kadar tahmin edile-
bilirse, isleyisi o kadar puriizsiz olacaktir ve yatirm-
larin ve yatirimlardan kaynaklanan emisyon azal-
malarinin sosyal idealine o kadar yakin olacaktir.
Baslica tasarim 6zelliklerini sirecin basinda karar-
lastirmak ve etkin bir sekilde iletmek ve gelecekteki
degisimler igin acik slrecler ve parametreler belirle-
mek tahmin edilebilirligi artirir.

% Avustralya’nin ETS tasariminda kullanilan benzeri dederlendirme
kriterleri icin bkz. Avustralya Hukumetinde (2008b) Bolum 5.2. Al-
ternatif kriterler icin bkz.: Kalifornia Piyasa Danismanlik Komite-
si (2007), ABD EPA (2003), Goffman et al. (1998), ve Weishaar
(2014), ve diger pek ¢odu.
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A Politika esnekligi. iklim sorunu ve cesitli ekonomik
ve bilimsel belirsizliklerin uzun vadeli dogasi g6z
onlne bulunduruldugunda, politika esnekligini ko-
runmasi ve karar alicilarin degisen kosullara tepki
vermek icin hedeflenen ve belirli tasarim 6zelliklerini
elde etmek igin genel hedefi veya plani glincellemesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, cogunlukla politika
esnekligi ve tahmin edilebilirlik saglama konusunda
belli bir gerilim olacaktir.

A Hesap verebilirlik ve seffaflik. Giiclii bir IRD, uygu-
lama ilkelerive saglam tescil tasarimi, sistemin hesap
verebilir ve seffaf olmasini saglar. Sistemde saglam
bir gliven olusturmak ve piyasa katilimcilarininileriyi
planlamalarina saglamak igin tasarim kararlarinin da
seffaf bir sekilde alinmasi gerekir.

A Idari mali etkinlik. idari maliyetler sistemin
kapsamindan, yukimlalik noktasinin tercihinden,
raporlari verileme sikligindan ve uyumdan, uyum
gereksinimlerinden ve yaptirimlardan en ¢ok dogru-
dan etkilenen unsurdur.

A Yerel kosullara uygunluk. ETS tasarimi yerel hede-
fler ve baglam tarafindan belirlenir. Bir ETS olustur-
mak i¢in bir dizi yaygin yapi tasi kullanilirken, bunun
ektin bir sekilde isleyebilmesi igin, her bir sistemin
tam Oozellikleri yetki alanina gére uyarlanmalidir.
Bunun iginde, énceden var olan mevzuat baglami,
ekonominin blyukligud, buyimesi ve olusumu;
ekonominin emisyon ve azaltim firsati profili; politika
yapicilarin hedefi; ve ilgili kuruluglarin kapasitesi ve
glicu yer almaktadir.

A Diger yetki alanlarile uyumluluk. Yetki alanlari
arasindaki tutarli ETS tasarim Ozellikleri gogunluk-
la emisyonlarin diger sistemlerden bir ETS iginde
gecerli bir uyum araci olarak ayrilmasini saglayan
bag kurma geklinde koordineli bir iklim politikasi mi-
marisine izin verir.

A Adillik. Emisyon ticareti siyasi destek olmadan
mimkin degildir. Ozelikle maliyetlerin ve faydal-
arin dagitiminda tim ilgililere adil davraniimasi bu
destegi almada ve korumada ¢ok 6nemlidir ve bu
yuzden paydaslara sistemin kaldirabilecegi destek
verilmelidir.
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ETS VE DIiGER POLITiKALAR ARASINDAKi ETKILE-
SiMIN GOZ ONUNDE BULUNDURULMASI

Bir ETS’nin tasarimi ve uygulanmasi diger iklim ve en-
erji politikalarinin ve kamu politikalarinin azaltim hede-
flerini destekleyecegi veya karsi c¢ikacagi bir ortamda
gerceklesecektir.

Bir ETS’yi tasarlarken, bes baslica alana odaklanarak
potansiyel politika etkilesimlerinin sisteminin bir deger-
lendirmesini ylratmek énemlidir:

A ETS'yi diger politikalara gére konumlandirmak;

A ETS ile elde edilen sonuglari etkileyecek politika et-
kilesimlerini anlamak;

A ETS'nin diger politika hedeflerinin elde edilmesini
nasil etkileyebilecedini anlamak;

A Yeni tamamlayici politikalarin nerelerde gerekli ola-
bilecegini anlamak;

A Zamanla politika uyumunu korumak.

Bu bes konunun her biri asagida ayrintili bir sekilde
aciklanmistir.

Bu cesit bir degerlendirmeyi desteklemek igin, politika
haritalama araglari ve yaklasimlari yararl olabilir. Bu
tur bir haritalama ¢alismasinda kullanilacak en asikar
politikalar iklim degisikligi azaltim veya enerjiye odakla-
nan diger politikalar olsa da, ¢cevresel konulari, piyasa
dizenlemesini, finans sektdrt duzenlemesini, vergi, ti-
caret, dis politika, arastirma ve yenilik, ekonomik kalkin-
ma, sosyal refah ve egitim gibi konularla ilgili politikalari
dahil etmek de yararh olabilir.?627

ETS‘yi diger politikalara gore konumlandirma

ETS'nin, (i) diger mevcut veya planlanan politikalara
nispeten yetki alaninin iklim politikasi hedeflerini elde
etmeye nasil katkida bulunacagini netlestirme ve (ii)
ETS'yi daha genis politika portféyline stratejik olarak
konumlandirmak énemlidir. Bu sistem i¢in kamu destegi
saglayabilir ve farkll ETS tasarim secenekleri arasinda
gezinmek igin son derece dnemlidir.

Bunun i¢in, hem bir ETS’nin emisyon azaltim sonugclari
hakkinda net olunmasi hem de bir ETS’den elde edi-
lecek potansiyel gelirlerin kullaniimasi gerekecektir.

Yetki alanlari kendi ETS’lerini diger politikalara gore
konumlandirirken farkli yaklagimlar benimsemigtir.
Ornegin, elektrik Uretimi ve enerji yogun sektérler gin
Uye devletler arasinda ortak bir karbon fiyati sinyali
uygulayarak AB genelindeki azaltim hedeflerini mali-
yet etkin bir sekilde karsilamaya yardimci olmak Uzere
AB ETS uygulamaya konulmustur ve diger sektorleri
AB veya Uye devletler diizeyinde hedeflenen politika-
lara dahil etmigtir. Cok dnemli olan sera gazi emisyon-

% 56z konusu blylk alternatif politika araglarinin bir 6zeti igin, bkz.
IPCC‘de (2014) Bolum 3.8 ve 15 ve Sterner ve Corria (2012).
Ayrica emisyonlarl azaltmak igin benzer politika araglarinin bir
dokimd igin bkz. PMR (2015a), s.22.

27 Hood (2013) karbon fiyatlandirmasi ve mevcut enerji politikalar
arasindaki potansiyel etkilesimleri haritalandirmaya yardimci olan
kapsamli bir soru listesi sunmaktadir ve OECD (2015) disuk
karbonlu politika diizenlemesi hakkinda kapsamli bir genel bakis
sunmaktadir.

lari hedefleri ve AB ETS icin emisyon Ust sinirlart AB
dlzeyinde belirlenen ve enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerjiyi de iceren daha genis ¢apl hedeflerin ayriimaz
bir pargasidir. AB ETS, bununla birlikte, karmasik bir
Uye devlet iklim ve enerji politikalar dizisinden olusan
bir ¢cergevede isletiimistir ve ulusal 6nceliklere ve ge-
leneklere dayanmistir. Hedefler AB diizeyinde belirle-
nirken, Uye devletler kendi enerji karisimlarini formule
etmek, arz guvenligi saglamak ve bu hedefleri elde et-
mek i¢in nasil hareket edeceklerini belirlemek icin ne
yapilmasi gerektigini agikga tanimlamaktadir.

Kalifornia durumunda, ETS bir dizi sektére 6zel diizen-
lemelerin ve programlarin yani sira, genis bir iklim
degisikligi politika portféyl dahilinde benimsenmistir.
ETS fiyat sinyalinin, ekonominin hedeflenen dizenleme
ile ulasilamayacak kisimlari tGzerinde en buyuk etkisini
gOstermesi ve diger tedbirler umulandan daha az etkin
olsa bile, emisyon hedeflerinin karsilanmasini saglayan
bir arka destek olarak islemesi beklenmektedir (Kalifor-
nia’nin ETS’yi konumlandirmasi hakkinda daha fazla
aciklama icin bkz. Adim 2).

Bunun aksine, Yeni Zelanda ETS’yi ana azaltim araci
olarak segerek, kendi ETS’sinin tim sektoérleri ve ga-
zlar zamanla kapsayarak daha adil bir yaklagsim sun-
dugunu ve kendi uluslararasi taahhtlerini en az maliye-
tle karsilamasini destekleyecek uluslararasi piyasalara
baglanti sagladigini vurgulamistir.

ETS ile elde edilen sonuglar etkileyecek politika etki-
lesimlerini anlama

Diger politikalar da azaltim hedefini, karbon fiyatini ve
ETS’nin dagitimsal etkilerini etkileyebilir.

Bazi durumlarda, diger politikalarin ETS lzerindeki et-
kileri, 6zellikle ETS emisyon Ust sinirinin tasariminda
veya diger hikimlerde uygun olarak yansitilmazlarda
olumsuz veya yineleyici olabilir. istenmeyen etkilerin-
den kacinmak, dzellikle enerji verimliligi, disuk karbon
enerjisi ve teknoloji yeniliku ile ilgilenen sektdrlerde en-
erji sektorl politikalar ve dizenlemeleri agisindan zor-
layici olacaktir. Bu politikalar
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ETS sektdrlerinde ETS fiyatinin Uzerinde emisyon azal-
malarina sebep olmustur ve bu da emisyon Ust siniri
altindaki diger sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin
yukselmesine yol agmaktadir: ETS kisa vadeli en az
maliyetli azaltimi saglamayacaktir. Alternatif olarak, bir
ETS, mevcut politikalar kapsaminda meydana gelece-
kten daha fazla emisyon azalmasi zorlarsa, mevcut
politikalar en azindan maliyet etkin azaltim acisindan
gecersiz kilinacaktir ve idari masrafini hem hikimet
hem de dizenlenen kuruluglar kargilayacaktir.

Bununla birlikte, sunlarin gergeklestiriimesi halinde
bu etkilerin énemli bir kismi ¢ogunlukla meydana gel-
meden Onlenebilir veya uygun gorulebilir:

A Politika etkilesimleri dikkatli bir sekilde analiz edilirse
ve farkli politikalarin birbirini mimkin oldugunca
desteklemesi icin tamamlayici politikalarin  sonu-
cu ETS'nin farkh tasarim o6zelliklerine yansitilirsa
(emisyon ust sinirt belirleme, fiyat sabitleme me-
kanizmasi, v.s.).

A Tamamlayici politikalarin  kisa vadeli emisyon
azaltimin 6tesindeki hedefleri agikga tanimlanirsa.
Bunlar arasinda, teknoloji yeniligi, uzun vadeli mali-
yetleri azaltmak i¢in 6zel azaltim segeneklerinin kul-
laniimasinin tesvik edilmesi gibi bir ETS’nin zaman
ufkunun oOtesine giden uzun vadeli hedefleri veya
hava kalitesinin veya enerji arzi glvenliginin artiril-
masi gibi diger stratejik hedefleri igerebilir.

Diger politikalar da ETS fiyat sinyalinin etkisini olumlu
olarak pekistirebilir. ETS digi politikalar dusuk emisyon-
lu ekonomiye gecis hakkinda katilimcilara daha kesin
bir politika sunabildigi, karbon fiyatlarinin arz zincirin-
den gecerek davranig

degisikligine ddénusmesini sagladigi, bunlari kolay-
lastirict  altyapiyl yaratabildigi, karbon fiyatlandir-
masinin orantisiz veya geriye goturicu etkilerini azalt-
abildigi, isveren-calisan sorunlarini ¢dzebildigi veya
azaltimin 6nlUndeki diger fiyat disi engelleri azaltabildigi
Olglde, bu politikalar bir ETS’'nin olumlu etkisini daha
da artirabilir.?

ETS’nin diger politika hedeflerinin elde edilmesini
nasil etkileyebilecegini anlama

Diger politikalarin bir ETS’nin etkinligi Gzerindeki etkis-
ini go6z 6nudnde bulundurmanin yani sira, bir ETS’nin
uygulanmasinin diger politikalari nasil etkileyebilecegi-
ni disinmek faydali olabilir. Ornegin, emisyonlari or-
mancilik sektdrinden fiyatlandiran bir ETS de arazi
sahiplerinin uzun vadeli orman koruma sozlesmeleri
imzalamalari igin daha fazla mali tesvik yaratarak, biyo-
lojik cesitliligin artmasindan ortak faydalar saglayabilir.

Diger hususlar ise ekonomik veya sosyal gelisme ile il-
gilidir. YUkselen eneriji fiyatlari ve artan verimlilik ve ye-
nilik tesviklerinin hikimetin ekonomik blylime, adillik,
refah dagitimi, uluslararasi rekabet glicti veya teknolo-
jik gelismiglik ve endustriyel politika hedefleri Uzerinde
hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilir. Diger taraf-
tan, bir ETS ile enerji verimliliginin tesvik edilmesi, en-

28 Etkin bir karbon fiyatlandirmasi ve tamamlayici politikalar
gelistirmek hakkinda daha fazla goris igin, bkz. Matthes (2010),
Hood (2013) ve Schmalensee ve Stavins (2015).
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erji gtvenligi ile iligkili politika hedeflerini destekleyebilir.
Diger taraftan, karbon fiyatlandirmasinin dusuk gelirli
haneler ve kuglk ve orta Olgekli isletmeler Uzerindeki
potansiyel olarak geriletici etkileri diger politikalarin il-
erlemesini durdurucu olumsuz bir etkiye sahip olabilir.

Son olarak, herhangi bir tahsisat acik artirrmindan elde
edilen gelirler, drnegin orantisiz vergileri azaltarak veya
belirlenen politikalara ve programlara politika hedefler-
ine uygun olarak fon saglayarak diger politika hedefleri-
ni desteklemek icgin kullanilabilir.

Tamamlayici politikalarin nerelerde gerekli olabilece-
gini anlama

Bir ETS ve mevcut politikalar arasinda her iki yonde
etkilesimleri g6z o6nlnde bulundurmanin yani sira,
ETS'nin uygulanmasi ayni zamanda politika yapicilari,
ETS'nin etkinligini artirmak ve ilgili politika hedeflerini
Tablo 0.2‘de belirtildigi gibi karsilamak i¢in ne tir tama-
mlayici politikalarin gerekli olabilecegini disinmeye
itebilir. Pek cok nedenden dolayi yeni ek politikalar goz
ondnde bulundurulabilir:

A Genis bir fiyat araci olarak, bir ETS'nin kapsanan
sektorlerdeki 6zel stratejik sonuglari garanti etmek
icin kullaniimasi sart degildir. Hikimet bdylelikle,
Ozel tirde azaltim yatirnmlarinin, teknoloji degisim-
lerinin veya yapisal reformlarin nerede, nasil ve
ne zaman meydana geldigini etkilemek icin ilave
politikalara ihtiya¢ duyulup duyulmadigini gdzden
gecirmek isteyebilir. Bu politikalar kapsanmayan
sektorlerde uygulanirsa, emisyon azalmalarinin art-
masina yardimci olabilir ve kapsanan sektorlerden
sizintilar da azaltabilir.

A Ayrica, bir ETS'nin kapsadidi sektorler icin bile, ¢cesit-
li piyasa ve duzenleyici engeller, maliyet etkin tekno-
lojilerin ve uygulamalarin yayilmasini onleyebilir.?®
Ornegin, elektrik sebekesi yonetimi ile ilgili diizen-
lemeler giines panellerinden elde edilen dagitiimis
Uretimi kolayca kapsamayabilir veya bina gelistiriril-
er, gelecekteki kiracilara diger turll faydalar saglay-
acak olan enerji verimliliginden maliyet tasarruflari
elde edemeyebilir.*® Enerji verimliligi standartlari
gibi tamamlayici politikalar kapsanan sektorlerden
distUk maliyetli azaltim segeneklerinin kullanimini
dusUrebilecek bu diizenleyici veya piyasa engellerini
azaltabilir.

A Uzun vadede, tamamlayici tedbirler, ETS tarafin-
dan (tamamen) kapsanan sektdrlere uygulansa bile,
ilave emisyon azaltimlarinin yolunu agabilir. Bir ETS
sera gazi emisyonlari ile iligkili digsalliga en azin-
dan kismen deginmeden bir bagka olumlu dissalliga
deginmez: bilgi seviyesinin ve diger sosyal faydal-
arin artmasi seklinde dustk karbonlu yenilikten kay-
naklanan tasma Bu, temiz enerji ve diger emisyon
azaltma teknolojileri igin Ar&Ge‘ye 6zel yatirm tes-
vikleri olusturmak icin yeni politika ihtiyacini agiklay-
abilir.

2 Ornegin, Fischer ve Newell (2008), ve Lehmann ve Gawel (2013),
yenilenebilir kaynaklar gelistirmeyi ve kullanmayi destekleyen
politikalar ETS'yi ¢ok iyi tamamlayacaktir.

30 Bkz. ayrica Jaffe ve Stavins (1994), Scott (1997) ve Schleich ve
Gruber (2008).

Tamamlayici tedbirleri disiinmenin avantajlari ve deza-
vantajlari Tablo 0.2'de 6zetlenmistir.

TABLO 0.2 Tamamlayici Tedbirlerin Avantajlari ve Dezavantajlari

- + Avantajlar + Dezavantajlar

+Ylksek islem - Genellikle, ETS'den kisa
maliyetleri vadeli hedefler elde etmek
sorununun ve enerji icin daha az maliyet
verimliligi ve diger etkindira
disik emisyon
teknolojilerinin
benimsenmesinin
oniindeki engellerin
asilmasina yardimci
olabilir

- ETS kapsaminda fiyati
azaltabilir ve boylelikle,
emisyon Ust sinirninin
dizenlenmemis oldugu
diger sektorlerde
daha zayif emisyon azalmasi
sinyalleri dogurur.

Kapsanan
sektorler

+Hedeflenen teknolojik
inovasyon nedeniyle
uzun vadede ETS
emisyon Ust sinirlarinin
daha siki olmasini
saglayan GHG emisyonu
azalmalan

+Kisa vadede ayni seviyede emisyon Ust siniri
icin hicbir ilave toplam karbon azaltim faydasi

+ETS'ye diger tirli
dahil edilmeyecek
olan sektorlerde veya
kaynaklarda

emisyon azalmalarn

- Genellikle emisyon Ust sinin
altindaki sektorleri veya
kaynaklari dahil etmekten
daha az maliyet etkin

Kapsanmayan
sektorler

+Kapsanan sektorlerden
diisik potansiyel sizinti

Orta ila uzun vadeli bir politikanin maliyet etkin net sifir emisyon
hedeflerini elde etmesi gerekmektedir.



Politika uyumunun zamanla korunmasi

Bir ETS’nin uygulanmaya basladigi sirada politika-
lari uyumlu hale getirme ¢abasina ek olarak, politika
yapicilar ayni zamanda politikalarin zamanla uyumunu
korumasini saglamalidir. Politika uyumu saglama ve
koruma gibi genis kapsamli bir slrecin pargasi olarak,
Hood (2013) politika yapicilarin enerji politikasi uygu-
lamalarini ve karbon fiyatlandirma politikalarini diizenli
olarak gbézden gecirmelerini ve 6zellikle iklim ve en-
erji politikasi yapicilari arasinda politikalarin koordi-
nasyonunu kolaylastiran kurumsal mekanizmalarini
yerlestirmeyi tavsiye etmektedir.

EMIiSYON TiCARETiI VE EKONOM:i: BiR ONCUL

Pratikte bir ETS politikasi tasarlanmasi, belli bir kar-
masiklik gerektirirken, emisyon ticaretinin ekonomik ku-
rami gayet basittir. Bu bolimun geri kalani, bir politika
kontrol etme araci olarak emisyon ticaretinin arkasin-
daki temel ekonomik faktdrlere dair kisa bir genel bakis
sunmaktadir. Asagidaki adimlar boyunca ilerlemektedir:

A Marjinal emisyon azaltma maliyeti egrisinin ne old-
ugunun agiklamasi

A Ticaret tesislerinin iki firmanin dahil oldugu olasi en
basit 6rnegi kullanarak maliyet etkin emisyon azalt-
mayi nasil kolaylastirdiginin bir gésterimi; ve

A Miktarlarin diizenlemesini (ETS) fiyatlari diizenleme
mantidi ile (karbon vergileri) kargilagtiran kisa bir bdlim.

Marijinal emisyon azaltma maliyet egrilerinin artinlmasi

Farkli emisyon azaltma firsatlarinin, elde edilen farkl
azaltmalarin her tonu igin farkli maliyeti s6z konusudur.
Bunun sonucunda, karl bir is yapmak icin farkli karbon
fiyatlar gerekli olur. Bazi emisyon azaltma teknolojileri
ucuzdur ve bazi analizlere goére, bazi emisyon azaltim-
larinin ,negatif* maliyeti bulunmaktadir ve buna gore,
bu gibi durumlarda yuritiimekte olan emisyon azalt-
ma tedbirlerini dnleyen fiyat digi engellerin olabilse de,
hicbir karbon fiyatl olmadan uygulanmalari karli olacak-
tir. Buna karsilik, diger emisyon azaltma teknolojilerinin
uygulanmasi daha zordur ve bu yizden pahaldir.

Bu emisyon azaltma firsatlarinin dizene koyulmasi
marjinal emisyon azaltma maliyeti (MAC) egrisini artirir.
Emisyon azaltma maliyetlerinin ilk birimi ¢ok azdir ve
belki de sifirdan da azdir, ancak daha pahali firsatlar
arandigindan dolayi, emisyonlar azaldikga, her azalan
ton igin maliyet azalir.

Ayni mantik sirketler ve ekonomiler igin de gecerlidir:
bir sirketin hedefledigi emisyon azaltamalarinin ilk birimi
ucuz yollarla saglanabilir, ancak daha iddiali emisyon
azalmalari hedeflendiginde, emisyon azalmasinin birimi
basina maliyet yikselir. Ayrica, farkli girketler, farkli
zamanlarda marjinal emisyon azaltma maliyetleriyle
karsilasacaktir ve bazi sirketler icin emisyonlarin azaltil-
masi digerlerine gore daha az maliyet gerektirebilir.

BASLAMADAN ONCE

iki sirket ornegi

Sonra, en basit 6rnede bakacagiz: ayni endustride,
ayni Urtnleri Ureten ve Yuksek Maliyetli Sirket ve Dusuk
Maliyetli Sirket olarak tanimlanabilecek iki sirket. YUk-
sek Maliyetli Sirketin emisyonlari belirli bir zamanda
azaltmak icin pek fazla secenegi yoktur (sermaye biri-
kiminin yapisina, modernlestirme déngusunun en son
asamasina, v.s. bagl olarak). Diger taraftan, Disuk
Maliyetli Sirketin, henliz uygulamaya gecmedidi bazi
ucuz karbon azaltma fikirleri vardir (bkz. Sekil 0.2).

Mevzuat dizenlemesi olmadan, her iki sirket de temiz
enerji yeniliklerini kurmak ve karbon azaltma fikirleri-
ni hayata gecirmek yerine, karbon salmayi daha ucuz
bulacaktir. Bir hikimet, 6rnegin iki firmanin her birinin
100 birim emisyon yaymasina izin vermekten ziyade,
iki firmanin yayacagi toplam emisyonlari 100 birim ile
sinirlandirarak, bu iki sirketin toplam emisyonlarini azal-
maya karar verebilir.

Siniri elde etmenin en basit yolu birérnek bir standardin
konulmasi olabilir (bkz. Sekil 0.3): her iki sirketin emi-
syonlarini ayni miktar ile sinirlandirmasi gerekmekte-
dir (her biri 50 birim). Dusuk Maliyetli Sirket agisindan
uyum gostermek nispeten daha kolay (ve ucuz) olacak-
ken, Yiksek Maliyetli Sirket agisindan daha maliyetli
olacaktir. Her bir sirketin

50 birim emisyon azalmasi sagladigi noktadaki egrile-
rin dikey yuksekligi karsilastirilarak bu gorulebilir. Du-
rum bodyleyken, bu gereksinimle birlikte, emisyonlar 100
birim ile sinirlidir, ancak uyum maliyetleri yiksek olabilir.

Bu baglamda, emisyon Ust siniri ve ticaret degerli ola-
bilir. Hikimet hala emisyonlara 100 birim kadar genel
bir sinir koymaktadir. Ancak, sirketlerin her birine ne ka-
dar emisyon yapmalari gerektigini dogrudan sdylemek
yerine, kapsanan her bir isletmeye ve gelecekteki diger
taraflara tahsisatlar dagitir veya agik artirma ile tahsis-
atlar satar. Her bir tahsisat bir birim emisyon yapma
hakki verir. Tahsisatlarin toplam sayisi toplamda 100
emisyon Ust sinirinina ulasir.

Sonra ticaret agsamasina gegilir (bkz. Sekil 0.4). Tah-
sisatlarin nasil dagitildigindan badimsiz olarak, ilk
bolistirme strecinin iki sirket arasinda emisyonlarin
dagitiminda en az maliyeti (6rn., en “maliyet etkin”)
saglamasi pek olasi degildir

Ornegin, tahsisatlarin ki firmaya esit olarak
bdlusturaldiga bir durumda, Yiksek Maliyetli Sirket fa-
zladan tahsisatlar bulmak isteyecektir ve Dustuk Mali-
yetli Kurulus ise belli bir fiyat Gizerinden tahsisat satmak
isteyecektir.

Bunun sonucu olugsan maliyet, emisyonlarin en az mali-
yetle azaltiimasini saglayacaktir. Yiksek Maliyetli Sir-
ket, emisyonlari azaltma maliyeti tahsisatlarin piyasa-
daki fiyatina esit olana kadar tahsisatlar satin almak
isteyecektir.

Benzer sekilde, Dusuk Maliyetli Sirket de, kendi emi-
syon azaltma tedbirlerini uygulamaya koymasinin mali-
yeti, piyasadan kaynaklanan tahsisat fiyatina esit olana
kadar emisyonlari azaltmaya ve bu yluzden elindeki fa-
zladan tahsisatlari satmaya istekli olacaktir.
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Bunun sonucunda, Dusik Maliyetli Sirket, emi-
syonlari 30 birime azaltarak ve satmak igin
ellerinde 20 birim tutarak ciddi emisyon azaltim-
lari hedefleyecektir. Diger taraftan, Yiksek Mali-
yetli Sirket kendi imkanlariyla bazi tedbirler ahr
(emisyonlari 70 birimle sinirlamak gibi), ancak
sonrasinda kendi emisyonlarini kapatmak igin
ihtiyac duydugu tahsisatlarin geri kalanini (20)
birim acgik piyasadan satin alir.

Bunun sonucunda, ayni sayida toplam emisyon
saglanir - ancak hem iki sirket agisindan hem de
bir batin olarak sistem agisindan daha dusuk
maliyetle azaltim gercgeklestirilir.

Gergekte, tabi ki, isler daha karmasiktir. Ornegin,
daha sirket vardir, piyasa glcl hakkinda daha fa-
zla endise ve daha fazla idare/islem maliyetleri
s6z konusudur. Ancak, bu basit érnek bile bazi
onemli sorulari glindeme getirmektedir:

A Her sirkete esit sayida tahsisat vermek dogru
mudur?

A Tahsisatlar bagislanmali midir, bir bagka dey-
isle, “Ucretsiz tahsis edilmeli midir” yoksa acgik
artirmayla mi satiimalidir?

A Acik artirmayla satilirsa, elde edilen getiriler
baska bir alandaki vergileri azaltma i¢in mi kul-
laniimalidir yoksa para, emisyonlari azaltmak,
hassas konumdaki musterileri korumak veya
program kapsaminda paydaslarin zararini
tazmin etmek icin alinan diger tedbirlere mi
harcanmalidir?

Bu sorularin cevabi siyasi ve dagitimsal pers-
pektiften son derece 6nemli olsa da, emisyon Ust
sinirt ve ticaretin énemli 6zelliklerinden biri bu
cevaplarin emisyon Ust sinirinin genel etkinligini
degdistirmemesidir. Sabit bir sayidaki tahsisatlarin
nasil dagitildigindan bagimsiz olarak, toplam
emisyonlar siniri agsmayacaktir.

Miktarlara karsilik fiyatlan diizenleme

Emisyon ticareti sadece iklim degisikligi ile
mucadele etmek icin olusturulmus bir politika
aracidir. En dogrudan alternatifi ise sera gazi
emisyonlarini vergilendirmektir. Ancak, ekon-
omistler karbon vergisi veya emisyon ticareti
sisteminin daha iyi bir politika araci olup olmadigi
konusunu hala tartismaktadir ve uygulamada,
optimal segenek kuvvetli ihtimalle 6zel kosullara
baglh olacaktir.

Bir emisyon ust sinir ve ticaret sistemi, en saf
formuyla, emisyon sinirinin kati olmasini saglar,
ancak fiyati esnek tutar. Tersine, vergilendirme
ise fiyati belirler ve emisyonlari esnek tutar. Be-
lirli ve bilinen marjinal azaltim maliyetlerinin ve
toplumsal faydalarin oldugu bir diinyada, her iki
yaklasim da Sekil 0.5'te gosterildigi gibi ayni so-
nucu verecek sekilde tasarlanabilir.

Bununla birlikte, dinyanin ne olacagi belirsizdir:

hem marjinal azaltim maliyeti egrisi hem de mar-
jinal toplumsal fayda egrisi hakkindaki bilgiler tam

SEKIL 0.2 Farkli Azalftm Maliyetleri Olan iki Sirket Ornegi

Diigtik Maliyetli Sirket (L)

ve
Yiiksek Maliyetli Sirket (H),
¢ok farkl Marjinal Azaltim
Maliyeti egrileri g6z
oniinde
bulunduruldugunda,
emisyonlardan ok farkli
marjinal tasarruflar
saglamistir

Yiiksek Maliyetli Sirketicin
Emisyonlardan Marjinal
Tasarruflar (Marjinal
Azatim Maliyetlerinden ,,
(MAM) Kaginmistir)

Diisiik Maliyetli Sirketicin
Emisyonlardan Marjinal
Tasarruflar (Marjinal
Azatim Maliyetlerinden
(MAM) Kaginmistird)

Yiiksek Maliyetli Sirketin
egrisi

daha diktir; 50'nciton
emisyon azaltimindan
elde ettikleri tasarruf
Diisiik Maliyetli
Sirketinkininneredeyse
iki kati daha yiiksektir.
Emisyonlan sifiraindirme
maliyeti de bu grafikte
gosterildigi gibi cok

0 yuiksektir.

Yiiksek Maliyetli Sirketin

100 50 0
Diisiik Maliyetli Sirketin

Not: Farkli azaltim (emisyon azaltimi) maliyetleri olan iki sirket: Emisyonlari
soldan saga bir seyir izleyen, ve dolayisiyla emisyonlardan azaltimin tersine
oldugu Yuksek Maliyetli Sirket, daha dik, yavas yavas artan veya marjinal
bir azaltim maliyeti egrisine sahiptir ve bu ytizden, emisyonlardan elde ettigi
marjinal tasarruflar daha dik bir seyir izlemistir. Toplam emisyonlar ise yatay
eksenler boyunca her noktada ayni kalmistir ve degisen sey bu emisyon-
larin iki sirket arasinda nasil bolusturaldugudur.

gercegi yansitmamaktadir. Bunun sonucu olarak, esdeger
olmalari beklenerek tasarlansa bile, bir ETS uygulamasi ve
vergilendirmenin farkli sonuglari olacaktir. Hangisinin tercih
edildigi ekonomik etkinlik gerekgeleriyle) marjinal maliyetler-
in azaltilmasinin (karbon vergilendirmesi lehine) veya gevre-
sel etkileri Uzerinde emin olmanin emisyon Ust siniri-ticaret
sisteminin lehine) nispi Gnemine bagh olacaktir.®* Her iki yak-
lasimin politik agidan uygulanabilirligi de farkli baglamlara
gore degisecektir.

Bununla birlikte, ETS ve karbon vergilendirmesi arasindaki
farkhliklara ragmen, iki yaklagimdan biri ile (veya fiyat ta-
banlari ve emisyon uUst sinirlari belirlenmesi yoluyla ikisinin
birlesimi ile) emisyonlara fiyat uygulanmasinin sera gazi
emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde azaltiimasi igin ¢ok
onemli olup olmadigi konusunda ekonomistler arasinda hala
yaygin bir gérus ayriligi mevcuttur.

31 Eger bir emisyon (st siniri kapsaminda marjinal hafiflet maliyetleri
beklenenden daha ylksekse, bir ton CO: piyasa fiyati ve dolayisiyla
politikanin genel maliyeti de beklenenden ylksek olacaktir. Vergilen-
dirme sisteminde ise, marjinal azaltim maliyetinin beklenenden yuksek
ctkmasi, fiyati olumsuz etkilemeyecektir, ancak beklenenden daha az
emisyon azaltimina yol agacaktir.



SEKIL 0.3 Her Sirkete Ayni Standart Uygulanmasi

Hedefise emisyonlar
100 birim ile
sinirlamaktir. Ayni
kirlilik standardinin
uygulanmasi, Marjinal
Azaltim Maliyeti
egrilerinden (MAM)

bagimsiz olarak, Diguk
Maliyetli Sirket ve
Yiksek Maliyetli
Sirketin her birinin 50
birim emisyon yapmast
demektir.

Kaginilan
MAML

1] 50

22 p o = Golgeli alanfar
Yuk_sek Maliyetli Sirketin her bir sirketin toplam
Emisyonlari azaltim maliyetlerini
100 50 temsil etmektedir.

Diisiik Maliyetli Sirketin

Not: Ayni standart her bir sirketi ayni miktarda emisyon ile sinirlar: Dusuk
Maliyetli Sirket ve Yiksek Maliyetli Sirketin her biri 50 birim ve birlikte to-
plam 100 birim emisyon yapar.

SEKIL 0.4 Ticaretin Her Bir Sirkete Esit Emisyonlar Ongéren
Tahsis ile Karsilasftrilmasi

Sirketler azaltilacak
emisyon tonunun
marjinal maliyetleri egit
olana kadar, emisyon
sinirt izinlerini alip
satacaktir. Bumaliyetler
esit oldugu noktada,
maliyet tasarrufiar da
enyiksek seviyeye
ulagacaktir.

Ticaretile
maliyet

Yiksek Maliyetli Sirket
/ . simdi 70 birim ve Dusuk
Kaginilan _ Maliyetli Sirket 30 birim
MAM.L . emisyon yapiyor. Her
birine 50 birim emisyon
yapmasticin tahsisat
verilseydi, Yiksek
Maliyetli Sirket, yOksek
misyonlarint kargiiamak
ve Dusik Maliyetli
Sirketin fazladan
azaltimini kompanse
etmekicgin Dogik
0 50 == 70 Maliyetsl;i Sirketten 20

Yiiksek Maliyetli Sirketin birim satin alird.

100 50 we— 30 0
Diisiik Maliyetli Sirketin

BASLAMADAN ONCE
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28  UYGULAMADA EMISYON TiCARETI

SEKIL 0.3 Her Sirkete Ayni Standart Uygulanmasi

Emisyonlardan dogan
Emisyonlardandogan

marjinal tasarruflar

(kaginilan azaltim 1
maliyetleri)

marjinal toplumsal
zarar

0 Q*

Not: Marjinal azaltim maliyetleri ve emisyonlardan dogan zararlar hakkin-
da higbir belirsizlik olmadigi varsayilarak, emisyon Ust siniri

Q* olarak belirlenirse, piyasa fiyati P olacaktir*. P* seviyesinde vergi belir-
lenmesi, Q* seviyesinde emisyonlar ile sonuglanacaktir.

HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

Uygulamaya Yonelik Sorular
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BiR BAKISTA

v' Hangi sektoérlerin kapsanacagina karar verme

v' Hangi gazlarin kapsanacagina karar verme

v Dizenleme noktasini segme

v Dizenlenecek kuruluslari segcme ve esik degerlerini belirlemeyi goéz 6énlinde bulundurma

Bir ETS’nin kapsami, programin kapsadigi emisyon
kaynaklarini ve sera gazlarini ifade eder. Kapsamia il-
gili kararlar, ETS’nin en kritik tasarim unsurlarindandir.

ETS’nin kapsamini mdmkin oldugunca genis tut-
mak gerektigini savunan pek ¢ok argiman mevcuttur.
Kapsaminin genis olmasi, ETS’nin kapsanan bdlgen-
in emisyonlarinin daha buylk bir kismini igine almasi
demektir ki bu da yetki alani genelinde emisyon hede-
flerinin elde edilmesi konusunda daha fazla kesinlik
saglar ve kuruluglarin uyum maliyetlerinin azaltiimasina
yardimci olur, Kapsanan sektérlerde rekabetciligin et-
kilerini azaltir ve boylece tahsisat piyasasinin igleyisini
iyilestirebilir. Diger taraftan, genis kapsamli bir ETS, ¢ok
sayida kurulusu kapsadigindan 6tura yiksek idari mali-
yetler dogurabilir.

Kiguk ¢apli emisyon salimi yapanlari hari¢ tutmak igin
esik degerleri uygulanmasi ve “dizenleme noktasinin”
kaynak tarafina yerlestiriimesi, asadidaki bélimde ele
alindid1 gibi bu 6dlinlesimi yonetmeye yardimci olabil-
ir. Derin karbondan arindirma hedefleri baglaminda,
ETS’nin nispeten daha ylksek marjinal azaltim mali-
yetleri olan sektorlere dogdru genigletiimesi de ciddi
dagitimsal etkileri tetikleyebilecegi igin dikkatle deger-
lendirilmelidir.

ETS kapsaminin degerlendiriimesi su 6nemli sorulari
glindeme getirir:

A Hangi sektorler ve gazlar dahil edilmelidir? Genel
olarak, ciddi dlgtiide emisyonlara neden olan ve emi-
syonlari kolayca izlenebilen bir sektérin veya gazin
dahil edilmesi tercih edilir. Cogunlukla, dahil etmeye
deger alanlar, dahil edilmediklerinde emisyonlari
azaltmak icin yetersiz mali tesvikin olacag! ve emi-
syon azaltimlari elde edilerek ortak yararlarin sagla-
nabilecegi alanlardir.

A Duzenleme hangi noktada uygulamaya konul-
mahdir? Emisyonlar izlenebildikleri, emisyon hede-
flerine uyumun saglanabildigi ve dizenlenen kuru-
lusun emisyonlari ya dogrudan ya da belli maliyetleri
g6z 6nline alarak etkileme guicinin oldugu bir nok-
tada dizenlenmelidir. Bazen, hesap verilebilir kuru-
lus, yani ,dUzenleme noktasi” tiketici tarafinda, emi-
syonlarin atmosfere yayildigi tesiste veya isletmede
olacaktir. Bu durum cogunlukla en dogrudan fiyat
sinyalini dogurur. Bununla birlikte, ciddi islem mali-
yetlerine de isaret edebilir, ancak deger zincirinin bu
noktalarinda diger hava kirleticilerine yénelik mevcut
emisyon izleme ve raporlama gereksinimleri gibi bir
takim duzenleyici altyapi halihazirda mevcutsa, bu
islem maliyetleri azaltilabilir. Ancak, kapsanan iglet-
melerin Grln fiyatlarini yOksek tutarak uyum mali-
yetinde deger zincirinin altina digmesibekleniyorsa,

emisyonlara neden olan yakitin ilk basta ticarilestir-
ilebilecegi kaynak tarafinda dizenlenmesi daha iyi
olabilir. Kaynak tarafinda diizenleme, kapsami artir-
ma, islem ve uyum maliyetlerini dislrme agisindan
cazip gelebilir, ancak davranissal bir tepki olustur-
mada etkisi daha az olabilir.

A Cok fazla kiiglik isletmeyi dahil etmekten kagin-
mak i¢in emisyon esikleri uygulanmal mi? Bu tir
esikler, emisyonlarin tiketici tarafinda dizenlendigi
durumlarda daha gereklidir. Klglk isletmeler igin
uyum maliyetlerini, burokrasiyi ve uygulama mali-
yetlerini azaltsa da ve hatta ortadan kaldirsa da,
cevresel etkinligi de azaltabilir ve esigin diger tarafin-
daki isletmeler arasinda garpik rekabete yol agabilir.
Uygulanacak esigin, yetki alanina 6zel faktérler goz
onlinde bulundurularak ayarlanmasi gerekir. Opt-in
hidktmler belirli oranda esneklik saglayabilir.

A Raporlama yukumliiliigii nereye getirilmelidir?
Sirket gibi daha kimelenmig bir birim islem mali-
yetlerini azaltabilir, ancak birden fazla sirketin birbiri
ile etkilesime gectigi veya tesislerin yaygin olarak
kismi sahipligi s6z konusu ise, bu zor olabilir.

Bu bolim (i) ETS'nin kapsamina alinabilecek emisyon
kaynaklarini, sera gazi turlerini ve (ii) bunlarin duzen-
lemesinin nasil yapilabilecegini degerlendirmektedir.
Bolim 1°‘de konuya giris yapilmistir B6lim 2‘de, politi-
ka yapicilarin bu anlamda ele almalari gereken genel
tasarim sorularindan bazilari degerlendirilmigtir. Bolim
3‘te belirli emisyon kaynaklari degderlendirilirken ortaya
¢ikabilecek 6zel hususlardan bazilari incelenmistir.



1. Giris

Bir dizi faktor ETS’nin kapsamini mimkin oldugunca
¢cok genisletmeye isaret etmektedir. Kapsamin genis
tutulmasinin avantajlari arasinda sunlar bulunmaktadir:

A Onceden tanimlanmis emisyon hedefinden tam
emin olunmasi: Kapsami genis tutarak (6rn., ETS
emisyon Ust sinirini kapsamina daha fazla emisyon
alarak), politika yapicilar énceden tanimlanmis bir
hedefin karsilanabilecegi konusunda kendilerinden
daha ¢ok emin olabilirler.

A Ayr sektorler igin daha dusik uyum maliyetleri:
Daha fazla sayida sektdriin dahil edilmesi, maliyet
etkin emisyon azaltimlari elde etme ihtimalini artirir,
clnki azaltim maliyetleri daha fazla gesitlilik gosterir
ve buna bagh olarak da, isletmelerin ticaretten ka-
zanglar elde etme imkani artar (bkz. “Baslamadan
Once”).

A Rekabet gucu uzerindeki etkileri: Kapsamin genis
olmasi, bir sektorin veya belli bir tir emisyon salimi
yapanin dahil edilip de digerlerinin dahil edilmedigi
bir durumda ortaya cikabilecek rekabet guclyle
veya dagitimla ilgili etkileri azaltir. Bdyle bir sek-
torler arasi rekabet glict etkileri cogunlukla yerine
kolayca baskasi konulabilecek Urinler arasinda
gergeklesir. Ornegin, insaat malzemeleri olarak ge-
lik ve aliminyum birbirinin yerine kullanilabilir ve
elektrigin yerine gaz ve petrol alabilir. Bu gibi ika-
meler ayni zamanda teknoloji degisiminden dolayi
olabilir. Ornegin, ulasimin elektriklestiriimesi, ahsap
palet endistrisinin gelistiriimesi, v.s. ikamelerin emi-
syonlarin yogun oldugu endustrilerin ve sureclerin
uzaginda gergeklesmesi ETS’nin arzulanan bir so-
nucu iken, sadece bir sektérin ETS’ye dahil edil-
irken, digerinin edilmemesi sebebiyle gerceklesen
ikameler arzulanmaz ve olumsuzluga sebep olabilir.

A Piyasa operasyonu: Kapsamin daha genis olmasi,
olusan karbon piyasasinin igleyigini iyilestirebilir. Bir
piyasada daha ¢ok sayida (gesitlilikte) ticaret yapan
isletme bulunmasi genellikle daha sabit fiyat saglar
ve herhangi bir isletmenin piyasada hakim konuma
gelme ihtimalini azaltir.s

Bununla birlikte, kapsami dar tutmak icin U¢ baslica
neden vardir:

A Islem ve idari maliyetler: Teknik ve idari engellerden
dolayi, 6zellikle de emisyonlari izlemenin lojistigi ve
maliyeti sektorlere ve kaynaklara gore degisiyorsa
genis kapsam uygulanmaz hale gelebilir. Kapsamin
genis tutulmasinin faydalari, kapsanan sektdrlerin
ve diizenleyicinin karsilagtigi idari veya diger IRD
maliyetlerine gore ¢ok az kalabilir.

A Dagitimsal zorluklar: Nispeten daha ylksek azaltim
maliyetleri olan sektorlerin ETS’ye dahil edilmesi
dagitimsal etkileri tetikleyebilir, zira bilhassa farkli
sektorlerin farkh maliyet yansitma dereceleri ola-
bilecedi durumlarda, bazi igletmelerin tiketiciye
yansitilan maliyetleri 6zellikle orantisiz olabilir.

82 ETS'nin diger ETS'lere baglanmasi yoluyla cografi — alaninin
genisletiimesi de rekabet gucu etkilerini azaltabilir ve piyasanin
isleyisini iyilestirebilir (bkz. Adim 9).

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME

A Emisyon kagagi: Bazi yetki alanlari emisyonlar
dizenleyip diger otoritelerdizenlemedigi durum-
larda, Uretimde yer degistirmesi veya yatirnm or-
taklarinin dizenlenmemis yetki alanlarina dogru
kaymasi riski s6z konusudur.® Bunun istenmeyen
ekonomik, gevresel ve siyasi neticeleri olabilir. Bu
tarz emisyon kacagi kaygilarini azaltacak araclar
mevcuttur, ancak bir sektériin kagcaga maruz kala-
cagl dusunuliyorsa, alinacak tedbirlerden biri bu
sektort ETS’nin kapsamindan ¢ikarmaktir. Emisyon
kacaginin olabilecegi sektorlerin nasil destekle-
necegdi dahil olmak tzere, emisyon kagagdi hakkinda
da ayrintili bir degerlendirme 3. Adimda sunulmus-
tur.

Politika yapicilar, kapsamin daha genis tutulmasinin
faydalarini, artacak idari ¢caba ve islem maliyetleriyle
dengelemelidir, ancak ayni zamanda alternatif veya
tamamlayici politika mekanizmalarinin uygulamada
kullanilabilirligini de g6z éntinde bulundurmalidir. Kiguk
capli emisyon salimi yapanlari hari¢ tutmak igin esikler
uygulanmasi ve “dizenleme noktasinin” kaynak tarafi-
na yerlestiriimesi gibi tasarim 6zellikleri bu édinlesimi
yonetmeye yardimci olabilir.

Dolayisiyla, politika yapicilarin ETS’nin kapsamini be-
lirlerken g6z 6ntinde bulundurmasi gereken baslica doért
soru vardir:

A Program hangi sektorleri veya emisyon kaynaklarini
kapsayacaktir?

A Bu sektorlerdeki diizenleme noktalari nereler ol-
malidir?

A Altinda emisyonlarin diizenlenmeyecegi minimum
emisyon dizeyi nedir?

A Uyum sorumlulugu kime aittir: sirketlere, tesislere
veya her ikisine birden?

Bu hususlar asagidaki 2. bolimde daha ayrintili olarak
ele alinmigtir ve 3. bdlimde ise, ayri sektdrlerin bir
ETS’ye dahil edilmesi ile ilgili Gnemli noktalar ayrintil
bir sekilde agiklanmistir.

2. Kapsam Tasarimi

Bu boéluimde, politika yapicilarin ETS’nin kapsamina
karar verirken g6z 6ninde bulundurmasi gereken fak-
torler agiklanmistir:

A Sektdr ve gaz kapsami;
A Duzenleme noktasi
A Esik; ve

A Raporlama yukimliliginan seviyesi

33 Emisyon kagag! ile ilgili hususlarin ayrintili bir degerlendirmesi
PMR’de sunulmustur (2015g).
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2.1. Sektor ve gaz kapsami

Sektorler ve emisyon kaynaklari arasinda, belirli sek-
torlerin ve emisyon kaynaklarinin kapsanmaya ne
Olcide deger oldugunu etkileyen 6nemli farkliliklar
bulunur. Belirli bir sektdriin kapsama dahil edilmesinin
yararli olup olmayacagi, neden oldugu emisyonlarin
oranina baghdir. Ornegin, pek ¢cok sanayilesmis llkede,
arazi kullanimi veya atiklar, sera gazi olusumunun sa-
dece ylzde 5 ila 10’una neden olmaktayken, enerji
endustrisi yuzde 40 ila 50’sine neden olur. Bazi sek-
torler digerlerine goére daha gok dusuk maliyetli azaltim
seceneklerine sahip gibi gorinirken, bunun tahmin
edilmesi zordur. Bu zorluk karbon fiyatlandirmasina
basvurmanin en buyuk gerekcelerinden biridir: 6zel bil-
gileri ve yeniligi agiga c¢ikarir. Uzun vadede, emisyon
azaltim secgeneklerinin tahmin edilmesi daha da zorlasir
ve kuresel sifir net emisyon hedefini elde etmek igin tim
kaynaklarin emisyonlari azaltmasi gerekir. Kisa vadeli
azaltim firsatlari pahall ve ender bulunur ise, gelecek-
teki azaltim potansiyelinin 6nlini agmak igin sektérde
arastirma ve gelistirme ¢alismalari hedeflenebilir.

Bir ETS’nin etkili olabilmesi icin, emisyonlari disuk
belirsizlikle ve makul bir maliyetle dlgmek ve izlemek
muUmkuin olmalidir. Az sayidaki blylk o6lgekli emisyon
salimi yapanlarin hakim oldugu sektérlerin kapsanmasi

idari gabaya nispeten yuksek faydalar saglayabilir. Az
sayida buylk 6lgekli emisyon yayicilar kapsama dahil
edilebilir ve kuglk, daginik ve uzak kaynaklari harig tut-
mak igin esikler konulabilir.

Diger taraftan, ¢ok fazla kuguk, daginik veya uzak emi-
syonkaynaklarindan olusan sektorlerin kapsanmasi, fay-
dalarina nispeten yuksekidarimaliyetler getirebilir. Bunun
tipik bir drnegi ulastirma sektérudur. Her bir aractan kay-
naklanan emisyonlarin takip edilmesive arag¢ sahiplerinin
hesap vermekle sorumlu tutulmasi uygulanabilir degildir.
Kaynak tarafinda dizenleme bu yizden c¢ogdunlukla,

SEKIL 1.1 Mevcut ETS lerde Sektdr Kapsami

Mevcut ETS'lerde Sistem Kapsami
BSGG (Bolgesel Sera Gazi Girisimi)

$unlar harig hepsi:

Isvicre

4\
K,\--))

AB Pekin
(Yeni Zelanda) (Kalifornia)
Kore Cumhuriyeti
Shanghai

Il

Yeni Zelanda

SANAYI

Pekin
(Kalifornia)
(Yeni Zealand)
(Kubek)

Saitama
Shanghai
Shenzhen
Tokyo

(Yeni Zelanda)
(Kubek)
Kore Cumhuriyeti

Kaynak: ICAP 2016i.

Not: Ayrag icindeki sistemler kaynak tarafindaki kapsami belirtmektedir.

Kore Cumhuriyeti

ulastirma emisyonlari igin kullanilir ama bunun i¢in de
politika yapicilarin onu ETS’ye dahil etmeye karar ver-
mesi gerekir.

Sektorel kapsam belirlenirken, ortak faydalari siyasihe-
saplamada énemli rol oynayabilir. Emisyon azaltimlari
sayesinde saglanan sera gazi faydalari, azaltimlarin
konumundan tamamen ve zamanlamasindan da buyuk
Olgiide bagimsiz olmasina ragmen, pek ¢ok ortak fayda
konuma 6zeldir.

Sekil 1.1 sektor kapsami bakimindan kiresel tecriibeyi
gostermektedir. Diinya genelindeki ETS’lerin neredeyse
tamaminin elektrik Uretimi ve endustriyel emisyonlari
- her ikisi de islem sonucu ortaya ¢ikan emisyonlardir
(6rn., ¢cimento ve gelik Uretiminden) ve fosil yakitlarin
sanayide yanmasindan kaynaklanan emisyonlari kapsa-
maktadir. Konut kullanimi ile iligkiliemisyonlarin kapsami
nispeten daha yayginken, ulastirma ve yurti¢i havacilk
ile iligkili emisyonlar daha azdir. Ormancilik sektorindeki
atiklardan veya faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlari
kapsayan sistemlerin sayisi ise aralarinda en azidir.

“Kaynak tarafi” enerji sistemlerinde, kapsamla ilgili
kararlar nihai Grinin sektérinden ziyade yakit tlrtne
gére alinir. Ornegin, kapsama dogal gaz dahil edilm-
isse, bu ekonominin herhangi bir béliminde kullanilan
dogal gaz olabilir.

Bir kaynagin ETS’ye nasil dahil edilecegi konusundaki
diger bazi uygulamaya yodnelik hususlar - elektrik tre-
timi, endustriyel yakit kullanimi ve proses emisyonlari,
tasimacilik, atik veya arazi kullanimiyla ilgili faaliyetler
gibi - bolim 3’te ele alinmistir.

Hangi sektorlerin dahil edilecegi karari, hangi gazlarin
dahil edilecegi sorusuyla yakindan ilgilidir. Hususlar ise
blylk o6lctide aynidir: kapsamin artiriimasi disik mali-
yetli azaltim olasilhdi ve yetki alani genelinde ¢evresel
etkilerin daha yuksek bir kesinlikle bilinme olasihgi artar.
Bununla birlikte, yerel emisyon profiline bagl olarak, il-

gili idari maliyetler bu faydalardan ¢ok daha fazla
olabilir. Tablo 1.1 mevcut ETS’lerin gaz kapsami
bakimindan yaptigi secimleri gdstermektedir.

Dunya genelinde, karbon dioksit, sera gazlarinin
acik ara farkla en buyuk kismini olusturmaktadir
ve tum ETS’lere bu gaz dahil edilmektedir. Pek
cok sistem, diger bazi gazlari da icermektedir.
Bazen metan, attk gémme sahalarindan, (fosil
yakitlarin yeraltindan c¢ikarilmasindan ve tarim-
dan, v.s. kaynaklanan) ulusal emisyonlarin ciddi
bir kismini temsil ettiginden dolayi, bu gazlarin
kapsamini 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
g6z 6nlnde bulundurmak énemli olabilir.

CO2 haricindeki diger sera gazlari kapsaniyor-
sa, bunlarin emisyonunun da karbon dioksit
esdegeri olarak ifade edilmesi gerekir (COZ2e).
Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
simdiye kadar kullanilan tim donUstirme olgev-
leri ve kuresel iIsinma potansiyeli (KIP) hakkinda
bilgi sunar.** Bazi sera gazlari Karbon diokside
kiyasla ¢ok daha ylksek KIP seviyesine sa-

% |PCC (2014).



TABLO 1.1 Mevcut ETS'lerde Gaz Kapsami

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME

C CHa N0

HFCs PFCs SFs NFz

Alberta

isvigre

il

BSGG (BOLGESEL sera
gazi GIRISIMI)

Tokyo

Kalifornia

Guangdong

Shanghai

Tianjin

Chongqing

Kore Cumhuriyeti

hiptir.IPCC tarafindan belirtildigi gibi, farkli gazlarin farkh
zamanlarda farkh etkilerinin olmasi, dénistirme oran-
lari secilirken, deger yargilarina bagvurulmasi gerektigi-
ni gostermektedir (uzun émurliye karsilik kisa émurll
sera gazi emisyonlari hakkinda daha fazla gorus igin
bkz. Adim 5).

2.2. Diizenleme noktasi

Politika yapicilar, bir sektéri veya emisyon kaynagini
ETS’ye dahil etmeye karar verdiginde, kritik tasarim
Ozeli, s0z konusu emisyonlarin dizenlendigi nokta ile
ilgili olacaktir.

Emisyonlar, kesin olarak izlenebildikleri ve uyumun
saglanabildigi noktalarda duzenlenmelidir. ETS’nin
davranis bicimlerini degistirmede etkili olabilmesi igin,
dizenleme noktasinda emisyonlara dogrudan ya da
maliyetin deger zincirinde yansitiimasi suretiyle etki et-
mesi gerekir. Pek ¢ok emisyon kaynagi icin - 6zellikle
fosil yakit kullanimini icerenler - emisyonlar birden fazla
noktada duzenlenebilir (bkz. Sekil 1.2). Fosil yakit yan-
masindan kaynaklanan emisyonlar i¢in iki ana duzen-
leme noktasi sunlardir:

A Kaynak tarafi: Emisyonlarin kaynaginin (genel-
likle fosil yakit) maden cikaricilar, rafineriler veya
ithalatcilar tarafindan ilk olarak ticarilestirildigi nok-
tadir. Ornegin, Kalifornia ETS’sinde, diizenleme nok-
tasi, yakilmasi sonucu sera gazi emisyonlarina ned-
en olacak fosil yakitin ticarete konuldugu noktadir.
Uygulamada, bunlar, petrol ve gazin fiziksel olarak
aktarildigi terminal racksve blyuk rafinerilerdir. Bu
tesisler, Uretimlerinden kaynaklan gémuli karbonun
maliyetini tiketiciye yakit Grtinlerinde bir miktar daha
yuksek fiyatlandirma ile yansitirlar.

A Tiketim tarafi: Sera gazlarinin atmosfere fiziksel
olarak salindigi nokta. AB ETS’si bu yaklagimi ben-
imsemistir. Emisyonlarin elektrik Gretimi ile iligkili ol-
masi halinde, bir baska secim daha yapilabilir - emi-
syonlar, bunun yerine veya diger alternatifle birlikte
elektrigin tuketildigi noktada dizenlenebilir.
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SEKIL 1.2 Kaynaktan Tarafindan Tiiketim Tarafina
Kaynak

cikaricilar
ve

K.

Elektrik
jeneratorl

Elektrik
tiiketicileri

Tiiketim

Kaynak: U.S. EPA 2003 belgesinden uyarlanmistir.

Kaynak tarafinda diizenlemenin avantajlari sunlardir:

A Iidari maliyetler daha diisiik olma egilimindedir:
Cogunlukla, bir fosil yakitin nihai kullanimina kiyas-
la, yeraltindan ¢ikartiimasi ve ticarete konulmasiyla
¢ok daha az igletme ugrasir ve bu isletmeler diizen-
lemeleri ydnetmeye daha ahligkindir. Bu da islem
maliyetlerini bir dereceye kadar azaltir. Ornegin,
Kalifornia’'nin ETS’si, 350 civarinda igsletmeyi kapsa-
yarak, eyalet genelindeki emisyonlarin yiizde 85’ini
yansitir. Yeni Zelanda’nin mevzuati da, 1.1 no’luKu-
tuda belirtildigi gibi, sadece 102 sirketi dizenleyerek,
fosil yakit emisyonlarinin yiizde 100’Uni kapsamayi
basarmistir. Diger taraftan, AB ETS’si, 11.500'den
fazla isletmeyi kapsadigi halde, emisyonlarin sa-
dece yuzde 45’ini yansitmistir.®

A Sektorler genelinde kapsamlar daha yiiksek olma
egilimdedir ve sektorler igcinde esikler konul-
masindan genellikle kaginilmaktadir. Yukaridaki
husus ile baglantili olarak, tiketim tarafinda olanin
aksine, ¢cok yuksek iglem maliyetlerini énlemek igin
tiketim tarafi duzenlemede ¢ogdunlukla gerekli olan
esikleri gerektirmez (Bolum 2.3’te agiklanmistir). Bu
esikler kapsami azaltir ve sektorler arasi emisyon
kagaklarina yol agabilir ve ETS’nin maliyet etkinligi-
ni disurebilir. Bu sorunlardan, kaynak tarafi dizen-
leme benimsenerek kaginilabilir.3

Diger taraftan, su kosullarda tiketim tarafinda diizen-
leme tercih edilebilir:

A Tiiketim tarafi verileri ve uyum mekanizma-
lan halihazirda mevcut ise: Mevcut izin ve lisans
dizenlemesi, tiketim tarafindaki kullanicilarin
yuksek kaliteli veriler saglamasini gerektirebilir.
Ornegin, AB’de, 1996 Kirlilik Onleme ve Kontrol Di-
rektifi, endUstriyel tesislere lisans verilmesi ve kon-
trol edilmesi icin diizenlemede tiiketim tarafinda bir
yaklasimi saglayan bir dizi kurallar getirmistir.®” Bazi
durumlarda, uyum izleme ve saglamaya yonelik ku-
rumsal kapasite, tuketim noktasinda daha gtg¢li ola-
bilir. Bu bilhassa, az sayida buylk emisyon salicinin
oldugu durumlarda gecerlidir.

A Maliyet yansitma potansiyeli diisiikse: Kaynak
tarafinda diizenlemenin emisyon azaltimlarini tesvik
etmede ne dlcude etkili olacag, tiketim tarafinda
Oddenecek fiyata yansitilan ilave maliyetlere baglidir.
Deger zincirinin kaynak tarafindaki piyasa gtcun-
den dolayr bu pek mimkin gérinmuyorsa, tiketim
tarafinda dizenleme tercih edilebilir.*

A Diizenlemenin “gorinirligiinin” onemli old-
ugu diisiniliiyorsa: Kaynak tarafindan tiketim
tarafindaki kullanicilara maliyetin yansitilmasi, tike-
tim tarafindaki kullanicilarin emisyonlarini azaltmak

35 Diizenlenen kurumlarin tesisler mi yoksa sirketler mi oldugu dabhil
olmak Uzere, bir diizenlemenin kaynak tarafinda mi yoksa tiike-
tim noktasinda mi yapildigi haricinde bu karsilastirmayi etkileyen
diger faktorler s6z konusudur.

3% Birden fazla kaynaktan salinan emisyonlarin kapsanmasi igin en-
erjide kaynak tarafinda diizenleme noktas! tercih edilmesi, sek-
torler iginde ve arasinda kagagi azaltir (bkz. Bushnell ve Mansur,
2011).

57 Avrupa Konseyi (1996). Direktifi 96/61/EC
38 Kim ve Lim (2014).



icin kaynak tarafindakiler ile ayni ekonomik tegvikle-
rden yararlanmasini saglamalidir, ancak kurumsal
ve davranigsal faktorler emisyonlari ¢iktigi noktada
dizenlemenin, isletmeleri emisyonlarini azaltmaya
tesvik etmede daha etkin olduguna isaretetmektedir
(bkz. Kutu 1.2)

A Tahsisat boliistiirme yontemi tiiketim tarafinda
veriler gerektiriyorsa: Bilhassa “tarihsel emisyo-
na gore tahsisat vermek” amaciyla, uygulanacak
birimlerin Ucretsiz tahsis edilmesi igin sirket veya te-
sis duzeyinde veriler gerekiyorsa, kaynak tarafinda
dizenlemeden elde edilen idari maliyet tasarruflari
ETS’nin ilk yillarinda azaltilacaktir.

Fosil yakit yanmasindan kaynaklanan emisyonlar kay-
nak tarafinda ve tiiketim tarafinda tam ve dogru olarak
izlenebilir. Diger emisyon kaynaklari igin, dizenleme
noktasinin degistiriimesi, izlemenin de dogrulugunu
degistirebilir, cinki ortaya farkl veriler ¢gikacaktir ve bu
da etkinligi azaltacaktir.

2.3. Esikler

idare ve izleme, Raporlama ve Dogrulama (iRD) mali-
yetlerini en aza indirirken, ETS’de kapsanan sektorlerin
sayisini artirmak igin, politika yapicilar ETS katilimina
esikler getirmeye baslamistir.

Buna gore, belirli bir “blyukligun” altindaki igletmeler
(yilik sera gazi emisyonlari, enerji tiketim seviyeleri,
Uretim seviyeleri, ithalatlari veya kapasitelerine gore
belirlenen) ETS gereksinimlerine tabi tutulmaz. Esikler,
kapsanan emisyonlarin ve emisyon azaltim firsatlarinin
onemli bir kismi kaybedilmeksizin, kapsanan isletmeler-
in sayisini ciddi 6lgtuide azaltabilir. Yakitlarin yakilmasin-
dan kaynaklanan emisyonlar tiketim tarafinda diizen-
lendiginde, esikler bilhassa 6nem arz eder.

Eniyi esidin ne oldugu, her yetki alaninin baglamive dzel
azaltim hedeflerinin yani sira, sektére 6zel sorunlara da
baghdir. Sirketlerin ETS uyumunu yonetebilme kapa-
sitesi ve hikimetin uyum saglatma kapasitesi 6ncelikli
faktorlerdir. Diger faktorler arasinda, farkh lgekteki yerel
isletmelere sunulan azaltim secgenekleri ve igletmelerin
biyiklik dagilimi yer almaktadir. isletmelerin blyiikliik
dagilimi, kag isletmenin ve kag tlr emisyonun farkli
esiklere dahil edilip edilmedigini etkiler ve ayni zamanda,
kapsanan sektorlerden kapsanmayan sektorlere dogru
Uretim kagaklari olmasi riski dogurabilir.

Esik seciminde en 6nemli hususlar sunlardir:

A Kiiciik kaynaklarin sayisi: Cok fazla kiguk emi-
syon kaynag! varsa, o zaman toplamda emisyon-
larin ciddi bir kisminin kapsanmasini saglamak igin
nispeten daha dusuk bir esik gerekebilir.

A Sirketlerin ve diizenleyicilerin kapasiteleri: Kiguk
sirketlerin mali kaynaklari ve insan gicl sinirl ise,
ve ETS'nin diger ilave maliyetleri bu kigulk sirketlerin
isletme kararini etkileyebiliyorsa, ve sorunlar birim-
lerin Ucretsiz tahsisi yoluyla asilmayabilir - o zaman
daha comert (ylksek) bir esik tercih edilebilir®

3 Betz et al. (2010) belli bir esigin altindaki sirketleri kapsam disi tut-
manin sosyal maliyetleri azaltabilecegini ve blanket kapsama kiyasla
emisyon azalmalarini daha iyi koruyabilecegini tespit etmistir.

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME
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A Sektorler arasi kagak olasilgi: igletmelerin Ustiinde
karbon fiyatina tabi oldugu ve altinda olmadiklari bir
esik uygulanmasi, iki grup arasindaki rekabet iligkis-
ini bozabilir. Bu ylzden, sektdr icindeki rekabet dina-
mikleri ile uyumlu bir esik bulunmasi yararli olabilir.

A Esiklerden dolayl piyasa dinamiklerinin bozulmasi
ihtimali: Dahil edilecek igletmeler igin esik konul-
masi, uyum yukumluliklerinden kaginmak ic¢in her
birimin emisyonlari o esigin altina indirmek Gzere her
birimin emisyonunu mevcut Uretim tesislerini daha
kiguk birimlere ayiracak bir tesvik olusturabilir. Ben-
zer sekilde, degerleri esik altinda kalan sirketler, old-
uklari seviyede kalmayi tercih ederek, kendi buyum-
elerini engelleyebilirler.

2.4. Raporlama yiikiimliiliigiiniin seviyesi

Bir baska dnemli tasarim 6zelligi ise, ETS duzenlem-
elerine uyumdan, yani her bir ton emisyon icin dizen-
leyiciye bir birimin iade edilmesinden kimin sorumlu
oldugudur. Bu husustaki baslica se¢eneklerden bazilari
sunlardir:

A Bir sirket;

A Belirli bir tesis sahasindaki sirket veya 6zel bir Gretim
hatti veya sureg icin; ve

A Belirli bir fabrika sahasi veya tesis (birkag sureg ve/
veya sirket icerebilen).

Burada hangisinin tercih edilecegi, hangi isletmelerin
yasal olarak yukumlud tutulabilecegine ve verilerin nerel-
erde bulunduguna ve denetlenebilir olduguna bagl
olacaktir. Cogunlukla, bu faktorler, mevcut dizenleme
yapilarina baghdir.

Sirket gibi daha kiimelenmis bir birimin dizenlenmesi
hem hikimet hem de sirketlerin maruz kalacagi idari
maliyetleri azaltabilir. Birimler raporlama veya alip satma
ihtiyaci olmaksizin, igletmeler icinde emisyonlarin nere-
de meydana geldigi ile ilgili daha fazla esneklik saglar.

Diger taraftan, bir tesis iginde birden fazla sirketin et-
kilesime girmesi halinde, emisyonlarin belirli girketlere
atfedilmesi zor olabilir. Bu sorunlar, birkag sirketin veya
istirakin sayisiz dretim sireci igletebildigi ve - Uretimin
genel verimliligini artirmak igin- farkl Uretim prosesleri
surekli enerji (atik 1s1, atik gaz, sogutma kapasitesi, gug,
v.s. seklinde) veya (hidrojen, 6n Urdn ve hidrokarbonlar,
v.s.) alip verebildigi son derece i¢ ice gecmis kimyasal
Uretim tesislerinde, daha fazla dile getirilebilir.

Kazakistan’da, Kore Cumhuriyetinde ve Cin’deki pi-
lot ETS'de, dizenlenen igletme sirkettir. Cin’deki pi-
lot ETS'de, enerji istatistikleri geleneksel olarak sirket
dizeyinde toplanmistir ve bu ylizden, bu yaklagim mev-
cut politika gercevesinin mantiksal bir uzantisi olmustur.
Buna karsilik, AB’de, mevcut gevresel izinler, lisanslar
ve duzenlemeler her bir tesis igin ayri olarak olusturul-
mustur. AB ETS’si igin ayni yaklasimin benimsenmesi
sayesinde, hava Kirliligi ve emisyon ticaretini dizenle-
meye yonelik prosedirler birlestirilebilmistir.® Ayrica,
teknik azaltimin elde edilebildigi noktaya yukumlalik
getirme istegi ile de tutarli olmustur.

% EC (2000).

2.5. Ozet

Tablo 1.2, yukarida bahsedilen kapsam tasariminin dort
ozelliginin her biri ile ilgili baslica hususlari 6zetlemek-
tedir.

Kapsan
an
sektorle
r/gazlar

Daha fazla

TABLO 1.2 Kapsam Hakkindaki Kararlar

Dahaaz

4 Duistik maliyetli
azaltimlar i¢in daha
fazla firsat

4 Sektorler arasinda
kagak riskinden

4 idari maliyetler ve islem
maliyetleri daha
distktir

4 Yetki alanlar
arasinda kagak

kacinilir riski daha azdir
Enerji Kaynak tarafi Tiiketim tarafi
diizenleme A S " o s
BRI 4 Idaresi ve izlenmesi » Mevcut diizenleyici
daha ucuz ve basittir cercevelere
4 Daha az diizenleme dayanarak
gelistirilebilir

Esik
seviyesi

noktasiyla daha fazla
kapsama imkani

4 Sektorler icinde ve
sektorler arasinda kacak
riskinden kacinilir

4 Fiyatlarin diizenlendigi
sistemdeki elektrik
kullanicilarina tegvikler
sunabilir

Diisiik

Yiiksek

4 Duistik maliyetli
azaltimlar icin daha
fazla firsat

4 Esik Gzerindeki ve
altindaki sirketler

4 idari maliyetler daha
diistiktlr
4 idari maliyetlerin ve

islem maliyetlerin engel
teskil edebilecegi

GELLET G CI Tesis Sirket
ukimliilii s 2 & Z
gzn:T e 4 Pek cok sirketin ayni 4 Sirket diizeyinde oldugu
sevivesi tesiste faaliyet gibi kiimelenmis
yesi = i i
gostermelerinin birimler tarafindan
muhtemel oldugu raporlama gerektiginde,
yerlerde tercih idari maliyetler daha
edilebilir dustktir

4 Sirketler arasinda
tesislerin miilkiyet

4 Her bir tesis icin ayri
olarak raporlama

3. Pratikte Kapsam Hususlari

Bu bdlimde, ETS’nin kapsadigi bazi baslica sektorle-
rde kapsama ve dizenleme noktasina karar verirken
Onem arz edebilecek bazilarini degerlendiriimektedir.

3.1. Elektrik tiretimi
Elektrik arz zincirinin U¢ olasi dizenleme noktasi vardir:

1. Yakit kaynaginda: Yeni Zelanda ETS’sinde old-
ugdu gibi, elektrik tretiminde kullanilan tim yakitlari,
dizenleme noktasi olarak kaynaklarinda (Uretim,
ithalat veya dagitim) dogrudan kapsar. Bu secenek,
tim ureticiler ve ithalatcilar tespit edilebildigi ve
dizenlenebildigi takdirde, gercek emisyonlarin yuk-
sek kaliteyle ve kapsamli bir sekilde izlenmesini
saglayabilir.

Yakiti izleyerek, elektrik sektérindeki ve bu yakitlari
kullanan diger sektdrlerdeki emisyonlari izlemek mim-
kindar.

Bu yaklasimin basarili olmasi igin, piyasanin bozul-
masini énlemek igin tim yakitlarin kapsanmasi énem-
lidir. Az sayida igsletmenin dizenlenmesinin tahsisat pi-
yasasinda tekele yol agabilecegine dair kaygi s6z konu-
sudur. Bu kaygilar ayri bir diizenleme ile ele alinabilir.



2. Ureticiler: AB, Kalifornia, Kazakistan ve Pekin
ETS’sinde uygulanan bu segenek bazi enerji tedar-
ik zincirlerinde, yukarida aciklanan yakit kaynakli
secenege kiyasla daha az genel dizenleme ve idare
masraflari gerektirir. Klguk Ureticilerin islem mali-
yetlerini azaltmak igin esikler konulursa, bazi kiguk
uretim kaynaklari gézden kagirilabilir.

3. Elektrik tiiketicileri: Pekin, Tokyo ve Saitama’da
uygulanan bu secgenek, elektrik tuketicilerinin ken-
dini elektrik tiketimlerine dayanarak birimler teslim
edilmesini 6ngoriur. Bu secenek, enerji verimliligi
ve korumasi igin tesvik saglar ve ylksek idari mali-
yetlerden kaginmak igin genellikle blyUk enerji kul-
lanicilarina odaklanir. Ayrica, emisyon maliyetlerinin
elektrik fiyatlarina yansitiimadigi veya elektrik Ureti-
minin yetki alani diginda olmasi nedeniyle, yetki al-
aninin ureticileri dizenleyemedigi durumlarda daha
cok kullaniimaktadir (bkz. Kutu 1.3).

Elektrik Ureticilerinin elektriklerini nasil dagittiklari,
isletme ve yatirrm maliyetleri nasil geri kurtardiklari ve
elektrik fiyatlarinin toptan ve perakende sektdrinde
nasil belirlendidi ile ilgili dizenlemeye ait nitelikler, bu
yaklagimlardan hangisinin en cazip olacagini etkileye-
bilir.

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME

Elektrik tedarikgilerinin maliyet artiglarini tiketicilere
yansitmasina izin verilirse, 1. ve 2. segenekler, arz zin-
ciri genelinde emisyon azaltimini tesvik edebilir: yakit
degistirme, yatirnm yenilemeleri, Gretimde etkinlik, etkin
dagitim ve iletim, kullanim etkinligi ve koruma.

Bununla birlikte, bazi dizenleyici ¢ercevelerde, elektrik
fiyatlari tamamen (veya biylk oranda) hikimet tarafin-
dan belirlenmektedir ve Ureticilerin emisyon yukim-
[GlUkleri tUketim tarafina zaml fiyatlar olarak yansima-
maktadir. Bu durumlarda, hem Uretimde karbon yogun-
lugunu azaltarak ve hem de, ayri olarak, genel elektrik
tiketimini azaltarak emisyon azaltimlari igin tegvikler
olusturulmasi faydali olabilir.

Bazi sistemler, (6rnegin, Cindeki pilotlar ve Kore), bu
yuzden, elektrik tiketimini azaltmak icin tesvik yarat-
mak amaciyla 2. veya 3. segenegi birlestirebilirler. Bu
durumlarda, Ureticilerin diizenlerken (lcretsiz tahsisat-
larin uygun bir sekilde dagitiimasi kaydiyla (bkz. Adim
3)) elektrik kullanicilari tarafindan yayilan “dolayli” emi-
syonlari da kapsama dahil etmek, ETS’nin emisyonlari
azaltma kapasitesini guiglendirir.** Ancak yine de, farkh
emisyon faktorleri olan Ureticilerde etkin dagitimi tesvik
etmeyebilir.

4 Bu, elektrigin ithal edildigi ve dolayisiyla, higbir “dogrudan” du-
zenleme noktasinin bulunmadigi ve sadece buyik enerji ve yakit
kullanicilarinin diizenlendigi segenekten farkhdir. Tokyo sadece
3. Secenegi kullanmaktadir.
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Nihai kullanicilarin elektrik tiketimini azaltmak icin ETS
kullanimi, emisyon azaltimlarinin énindeki engelleri
kaldirmak icin diger tedbirlerle tamamlanabilir. Ornegin,
Tokyo’da ve Saitama’da bina sahiplerine elektrik azalt-
ma planlari yapma gerekliligi getiriimesi, ve bunun,
elektrik tuketicilerinin de dizenlenmesi ile desteklen-
mesi, ticari bina sektdrindeki tesvik sorunlarini kismen
¢Ozmustir (bkz. Kutu 1.4).

Elektrik  piyasasindan  hikimet dizenlemesinin
kaldirlldig1 sistemler bile genellikle mukemmel bir
gercek zamanl fiyat yansitmasina (dolayisiyla karbon
maliyeti yansitmasina) sahip degildir. Bu yizden, elek-
trikte emisyon maliyeti yansitmayi iyilestirecek veya
dogrudan en yiksek (pik) talebi azaltacak tamamlayici
politikalara gerek duyulmaktadir.

3.2. Endiistri

3.2.1. Duragan enerji kullanimi

Elektrik Gretiminde oldugu gibi, endustriyel fosil kaynak
yanmasindan dogan emisyonlar kaynak tarafinda (Ka-
lifornia/Kibek) veya tuketim tarafinda (AB, Cin, Kore)
ayriyeten duzenlenebilir. Pek ¢ok yarg! yetkisinde, elek-
trik Ureticileri buytkken ve bunlari kaynak veya tiiketim
tarafinda diizenlemek i¢in benzer sayida isletmeyi dahil
etmek gerekebilirken, endUstri veya binalar genellikle,
tam tersine, bazi buylk kaynaklari ve pek ¢ok kiguk
kaynagi birlestirmektedir. Tiketim tarafinda bir dizen-
leme noktasi tercih edilirse, idari maliyetlerini yonetile-
bilir tutmak icin ¢ogunlukla esiklerin kullaniimasi ger-
ekecektir. Tiketim tarafindaki sirketler ve tesislerden
hangisinin secilecegine titizlikle karar verilmelidir.

isletme de dnemlidir. Kaynak tarafinda bir diizenleme
secilirse, bu sorunlardan biiylik oranda kurtulmak mim-
kin olacaktir.

3.2.2 Endiistriyel siiregler

Bolgesel Sera Gazi Girisimi (BSGG) harig, tim sistem-
ler endustriyel proses emisyonlarini kapsamaktadir
- baslica ¢imento (curuf), g¢elik ve aliminyum olmak
Uzere yakitlarin tutusturulmasinin 6tesinde, kimyasal
sureclere 6zel emisyonlar. Kiresel olarak, bu endustri-
yel surecler sera gazi emisyonlarinin yaklasik ylzde
21’ine neden olmaktadir.

Cimento, aliminyum ve c¢elikten kaynaklanan proses
emisyonlarinda, yukumlulik noktasinda hicbir gergek
secim yoktur ve emisyonlar sadece emisyon noktasinda
izlenebilmektedir. Ureticiler genellikle biytiktir. Tiketim
tarafinda enerji kullanimindan kaynaklanan emisyonlari
dizenlemeyi tercih eden ETS’lerde, bu Ureticiler genel-
likle halihazirda eneriji ile ilgili emisyonlarin dizenleme
noktasidir.

Kimyasal Uretim de proses emisyonlarl yaratabilir.
Kuclk endustriyel tesislerin emisyon kaynaklari oldugu
durumlarda, idari maliyetlerin asiriya kagcmasini onle-
mek i¢in bu tesisler genellikle muaf tutulur.

Son bir endustriyel proses emisyonlari kaynagi, Florlan-
mis Sera Gazlaridir (F gazlar). Bu gazlar toplam sera
gazi emisyonlarinin nispeten kiguk bir kismini teskil
etse de, yiksek GWP degerlerinden dolayi bunlar iklim
degisikligine neden olan dnemli etkenlerden biridir. Bu
gazlarin endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonu
pek ¢cok ETS'ye dahil edilmistir (bkz. Tablo 1.1).

3.3. Ulastirma

Kuresel olarak, ulastirma sera gazi emisyonlarinin yak-
lasik ylzde 14’Une neden olmaktadir. Buna ragmen,
Tablo 1.1, ETS’lerin ¢cogunun tasimaciliktan kaynakla-
nan emisyonlari kapsamadigini géstermektedir.

Sektorin algilanan kisa vadeli azaltim potansiyeli,
bunun nedenlerinden biridir: Zaruri seyahatte, striculer-
in yakit fiyatlarina davranissal tepkisi disUktir ve bu,

yakit fiyatlarindaki nispeten gugli bir degisikligin, arag
sahiplerinin ara¢ kullanma sayisinda nispeten zayif
etkisi olacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte,zo-
runlu olmayan seyahatte, fiyatlara davranissal tepki
daha buylk olabilir ve navlun tasimaciligi icin, karbon
fiyatlandirmasi karayolu ve demiryolu kullanimi arasin-
da modlar arasi bir ikameyi tesvik edebilir. Ara¢ kulla-
nanlarin yakit fiyatlarina karsi davranigsal tepkisinin
onemli bir belirleyicisi, toplu tasima, elektrikli araclar,
biyolojik yakit ve tasimacilik navlunlari igin disutk emi-
syon secgenekleri gibi alternatiflerin varligidir - bu alter-
natifler uzun vadeli altyapi gelismelerine baglidir. Kar-
bon fiyatlarinin bu azaltimi tesvik etmedeki etkinligi,
bu ylizden, diger tasimacilik politikalarina bagh ola-
caktir (“Baglamadan Once” bdlimiinde tamamlayici ve
rekabet eden politikalar degerlendirilmistir).



Mevcut politikalar (karayolu) tagimaciligi emisyonlarini
ETS’nin kapsamina dahil etmemenin bagka bir nede-
ni olabilir. AB’de, siki arag emisyonu standartlari, yik-
sek yakit vergileri ve diger diuzenlemeler, tasimacilik
sektorl emisyonlari Uzerinde, AB ETS’siin karbon fi-
yatiyla orantili olarak yakit fiyatlarindaki artigin etkisin-
den ¢ok daha gugclu etkiye sahip olacaktir. Boylelikle,
emisyon emisyon Ust sinirii Ust sinirindaki ara¢ emi-
syonlarinin pek fazla etkisi olmayacaktir. Maliyet etkin
emisyon azaltiminin tesvik edilmesi amaglanmistir.
Diger yetki alanlari (6rnegi Kalifornia), éncelikle verim-
lilik standartlarinin, disitk karbon gereksinimlerini ve
diger tasimaciliga 6zel politikalarin tetikledigi emisyon
azaltimlari i¢in bir dayanak olarak tasimaciligi ETS’ye
dahil etmigtir. Diger durumlarda, emisyonlari daha mali-
yet etkin bir sekilde azaltmak ve emisyonlara mutlak
sinirlar uygulanmasini saglamak igin, ETS emisyon Ust
sinir kapsamindaki sektoru dahil edip, mevcut dizenle-
meyi veya yakit vergilerini kaldirmak uygun olabilir.

Ulasim sektortindeki sera gazlari milyonlarca nihai kul-
lanici tarafindan yayildigndan dolayi, dizenleme nok-
tasini kaynak tarafinda segmek ¢ok daha basit ve daha
az maliyetli olacaktir. Yeni Zelanda’'da, Kalifornia’da ve
Kubek’te, yakit Ureticilerinin veya ithalatcilarinin bulun-
dugu noktada diizenleme yapilmaktadir.

Aksine, Kore Cumhuriyetinde ve Cin’deki pilot se-
hirlerin bazilarinda (Shenzhen, Chongqing ve Tianjin),
kapsanan igletmelere ait araclardan dogan emisyonlar
(firmanin yakit satin alimlarina dayanarak hesaplan-
mistir) da, isletme dizeyinde belirlenen uyum yukim-
|GlUklerinin bir pargasi olarak kapsanmistir. Bu sistemler
tim enerji emisyonlarini tiketim tarafinda diizenleme-
ktedir ve dolayisiyla, yaklagim tutarlidir. Ancak, sek-
térler arasi kagak riskini barindirmaktadir. Ornegin, bir
firma kendi filosundaki otomobilleri daha az kullanmaya
baslayip, 6zel taksi (dizenlenmemis) kullanmaya dogru
kayarsa, davranis degisebilir, ancak emisyonlar artabil-
ir.

Ulasim sektdrt dahil edildiginde, biyo-yakitlarin iglen-
mesine Ozellikle dikkat edilmelidir. Diger taraftan,
besleme stokunun Uretilmesi sonucu gerceklesen kar-
bon sekestrasyonu goéz énine alindiginda, biyo-yakit-
larin kullanimi net emisyonlari dusurebilir. Ancak, bi-
yo-yakitlarin Uretimi arazi kullaniminda dolayli degisik-
liklere neden olabilir (6rn., tropik ormanlarin yok olmasi)
ve bu da net emisyonlari artirabilir.

Tdm yakit kullaniminin kaynak tarafinda duzenlendigi
durumlarda, yurtici havacilik ve nakliye sektorleri
otomatik olarak kapsanir. Yeni Zelanda’da aynen bdyle
olmustur. Tulketim tarafinda dizenlemenin benim-
sendigi sektorlerde, havaciligin dahil edilmesi daha gok
aktif bir secim gerektirir. Shanghai, oradaki emisyon-
larin en buytk kaynaklarindan biri oldugu igin kendi ha-
vacilik sektdrind dahil etmigtir. Havayollarinin ayrintil
enerji tiketim kayitlari oldugundan, emisyonlari élgmek
nispeten kolaydir. Kutu 1.5, Avrupa sehirleri arasindaki
uguslar kapsayan, ancak ABD hava sahasi disindaki
ucuslari kapsamayan AB ETS’de havacilik emisyon-
larinin nasil dizenlendigini agiklamaktadir.

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME
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3.4. Atik

Atik sektori ETS tarafindan nadiren kapsanmaktadir.
Halihazirda ETS'leri benimsemig olan yetki alanlarinin
¢ogunda, emisyonlarin nispeten kuguk bir kaynagidir
ve ilave emisyon azaltim segenekleri ¢ok kisithdir (ned-
enlerinden biri, atik bertarafi konusunda mevcut diizen-
lemeler olmasidir) ve pek c¢ok sayida kiguk kaynak
vardir. Simdiye kadar, sadece Kore Cumhuriyeti ve
Yeni Zelanda'daki ETS'ler, atik sektoriinin bazi kisim-
larini kapsayan tasarim unsurlari barindirmaktadir.*

Bu faktorler diger Ulkeler acisindan da gecerli olsa da,
emisyonlar ve azaltim potansiyeli gelismekte olan Ulkel-
erde ¢ok daha fazla olabilir. Ciddi miktarda emisyonlar
ve azaltim potansiyeli, hem atik yakma tesislerinden
hem de atik gdmme sahalarindan kaynaklaniyor olabil-
ir. Atik Gretiminin azaltilmasi yoluyla, emisyonlarindaha
da azaltilmasi mimkun olabilir. Atik yénetiminin genel
olarak iyilestiriimesiyle, diger kirlilik turlerinde azalma
saglayarak ilave ortak faydalar elde edilebilir.

Kati atik sahasindan dogan metan gazinin yarattigi
sorunlardan biri de, atik ayrisirken, emisyonlarin uzun
surelerde ortaya c¢ikmasidir. Bu sure boyunca, emi-
syonlari ydnetme teknolojisi degisebilir. Ancak, emisyon
yukimliligunu atik bertarafi noktasinda ve sirasin-
da getirmek idari maliyetleri azaltmak acgisindan ca-
zip olabilse de, emisyon faktorli gergcek emisyonlar ile
mukemmel bir sekilde uyumlu olmayabilir. Bu yaklasim
ayni zamanda, atik gdmme sahsinda halihazirda bu-
lunan emisyonlari azaltmak igin higbir tesvik sunmay-
acaktir. Boylelikle, en iyi yaklasim, sadece teknolojiyi
iyilestirmekle ve mevcut atiklardan dogan emisyonlari
azaltmakla kalmayan, ayni zamanda, teslim edilen atik
icin benzersiz bir emisyon faktoéru saglayan yaklagimdir.

3.5. Arazi kullanimiyla ilgili faaliyetler40Hizl Test

Tarim, ormancilik ve diger arazi kullanimi birlikte, kire-
sel emisyonlarin ylizde 21’inden sorumludur. Bununla
birlikte, bolgeler genelinde, bu ylzde ¢ok fazla degisik-
lik gosterir - her bir sektor icindeki maliyet etkin azaltma
potansiyelinin gosterdigi gibi. Asagidaki degerlendirm-
eler ormancilik ve tarim sektorlerinden dogan emisyon-
lara odaklanmistir.

3.5.1. Ormancilik

Simdiye kadar, ¢cogu ETS ormancilik sektdrinu kapsa-
mamistir ve potansiyel bir denklestirme kaynagi olarak
birakmistir (bkz. Adim 4). Bunun sebebi, ETS kurmus
olan ulkelerin pek ¢cogunda ormancilik sektérinde emi-
syon azaltma potansiyelinin nispeten disuk olmasidir.
Ormancilik ayrica ETS’ye dahil edilemeyecek kadar
idari agidan karmasik bir sektérdir: ¢ogunlukla, ¢ok
sayida potansiyel isletmeler s6z konusudur ve hem
ormanlar buyudikge sekestrasyonu (alinimi) hem de
hasat oldugunda emisyonlari izlemek igin, bir ormanin
omri boyunca sistemin etkin bir sekilde izlenmesigere-
kir. Uygun tesvikler sunabilmek icin iyi bir izleme saglan-
masil, ¢ok genis ¢apli sahaya 0zel bilgiler gerektirir.

42 Avustralya’nin 6nceki ETS'’si de ayik sektoriini kapsamistir.

Bununla birlikte, ormancilik ve arazi kullanimi sektérin-
den ciddi 6lgiide emisyonlarin meydana geldigi yetki
alanlar, ETS getirmeyi disinmektedir ve ormancilik
sektérinin kapsama dahil edilmesi yuksek faydalar
saglayabilir. Yeni Zelanda 6rnegi (bkz. Kutu 1.6),orman
tahribatindan dogan emisyonlari dahil etmenin mimkin
oldugunu gostermektedir.



3.5.2. Tarim

Hicbir ETS, hem glibreden hem canli hayvandan kay-
naklanan nitr6z basta olmak Uzere, gevis getiren hay-
vanlardan kaynaklanan metan dahil tarim sektériinin
“biyolojik” emisyonlarini  kapsamaz. Tarimla ilgili
kapsanan tek emisyon sunlardir:

A Elektrik Uretiminin kapsandigi ve emisyon mali-
yetlerinin elektrik fiyatlarina yansitildigi ciftlik elektrik
kullanimi (Gin’deki pilot sehirler ve Kore Cumhuriyeti
haricinde)

A Sivi yakitlarin tarimsal makineler igin yakildigi, bu
yakitlardan dogan emisyonlari kaynak tarafinda
dizenlendigi (Kalifornia, Kubek ve Yeni Zelanda
gibi) ciftliklerle enerji kulanimi.

Tarimin mevcut ETS’lerin kapsamina dahil edilmemesi
igin dort neden vardir:

1 Tarimsal emisyonlar, su anda ETS’si olan pek ¢ok
yetki alaninin toplam emisyonlari i¢cinde ¢ok kuguk
bir paya sahiptir.

2 Tarnmdan kaynaklanan biyolojik emisyonlarin yogun-
lugunu Uretim birimi basina azaltmak igin alinan ted-
birlerin basarisi sadece sahada o&lgllebilir ve pek
cok ciftlikler kiguktur ve uzaktir;

3 Emisyon azaltim secenekleri bu sektérde genellikle
sinirlidir ve yeterince anlagiimamistir; ve

4. Baz yetki alanlarindaki mevcut politika, artan tarim-
sal Uretime odaklanabilir, ve bu da emisyon fiyat-
landirmasinin etkisi ile uyumsuz olabilir.

Simdiye kadar, Yeni Zelanda tarimsal karbon dioksit
digi emisyonlari kapsamaya calisan ilk Ulkedir. Kutu
1.7'de belirtildigi gibi, sadece islemci diizeyinde ¢alisa-
cak bir sistem tasarlamistir ve bu yiuzden, her ciftgiye
Ozel azaltim tedbirlerini tesvik edemez (nitrojen gubresi
kullanimi harig).

ADIM 1: KAPSAMA KARAR VERME

HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

Uygulamaya Yonelik Sorular
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Bu sayfa bilerek bos birakilmigtir.
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BiR BAKISTA

v' Emisyon Ust sinirini belirlemek icin saglam bir veri temeli olugturmak

v' Emisyon Ust sinirinin seviyesini ve tirtini belirlemek

v' Emisyon Ust sinirini belirleme igin zaman araliklarini segmek ve uzun vadeli bir st sinir plani sunma

ETS emisyon Ust siniri, hilkkimet tarafindan belirli bir
sureligine verilen tahsisatlarin maksimum sayisidir
ve kapsanan kaynaklarin kuresel emisyonlari artirma
kapasitesini sinirlar. Hikimet tarafindan verilen “tahsi-
sat”, tahsisati elinde bulunduran igletmenin, program-
la belirlenen kurallara uygun olarak emisyon Ust siniri
kapsaminda bir ton (bir metrik ton) emisyon salmasina
izin verir. ETS tahsisatlarin toplam sayisini sinirladigin-
dan ve bir ticaret piyasasi kurdugundan dolayi, her bir
tahsisatin bir degeri vardir (,karbon fiyat“ olarak da
bilinir). Emisyon Ust siniri ne kadar ,kati“ veya ,ne kadar
iddiali“ olursa, verilen tahsisatlarin mutlak sayisi o ka-
dar dusuk olacaktir ve tim diger kosullarin sabit kaldigi
varsayilirsa, tahsisatlarin sayisi azaldikga da, fiyatlari
yuksek olacaktir.

Emisyon Ust sinirinin iddiali olup olmadigini belirleyen
temel etken, yetki alaninin emisyon ust sinirinin uygu-
landigi sektorler icindeki emisyonlari, kiresel azaltima
katkida bulunacak sekilde ne dl¢lide ve ne kadar hizli
azaltmak istemesidir. Bu etken ise, politika yapicilarin*
g6z 6nlinde bulundurmasi gereken u¢ ana konuyu iger-
ir:

A Emisyon azaltma hedefi ve sistem maliyetleri
arasindaki 6dunlesim: Emisyon Ust sinirina yeni
hedefin eklenmesi, emisyon Ust sinirinin kapsadigi
sektorlere ek maliyet getirir. iklim degisikligi ile daha
etkili bir sekilde mucadele etmek ve diger ETS politi-
ka hedeflerini elde etmek amaciyla getirilen sisteme
uyum maliyetleri, yurtici rekabet glcinu ve refah
dlzeyini orantisiz élgiide olumsuz etkileyecek kadar
yuksek olmamalidir. Siyasi agidan kabul gérmesi
ve bu kabull koruyabilmesi igin, emisyon st siniri
dizeyinin genellikle ilgili paydaslar tarafindan ¢evre-
sel acidan guvenilir ve adil olarak algilanmasi ge-
rekmektedir. Uluslararasi ETS'ler ile bag kurma ve
ticaret ortaklari, sistemin emisyon Ust siniri hedefini,
benzeri yetki alanlarinin emisyon azaltim ¢abasina
ve uygulanan fiyata gore degerlendirecektir.

A Istenen emisyon iist simirinin hedef sinir ile
uyumlu kilinmasi: Bir ETS genellikle, ekonomi
genelinde azaltma hedefine ulasmak ve hatta bu
hedefi gecmek icin kullanilabilen birka¢ aractan
biridir. ETS emisyon Ust siniri ile basariimasi arzula-
nan, bu kapsayici strateji ile uyumlu olmalidir.

A Ust sinir uygulanan ve uygulanmayan sektérle-
rden dogan azaltma sorumlulugunun payi: Emi-
syon Ust siniri altindaki sektorlere, emisyon azaltimi
icin ne kadar sorumluluk verilecegi karari alinirken,
Ust sinir uygulanan sektorlerin uygulanmayan sek-
torlere kiyasla emisyonlari azaltma kapasitesi géz
ondnde bulundurulmalidir.

4 “Ust sinir uygulanan” veya “kapsanan” ifadeleri birbiri ile es an-
lamhdir ve kitapgik boyunca birbirinin yerine kullaniimigtir.

iki tiir emisyon (st sinirt vardir: (i) hem diizenleyicilere
hem de piyasa katilimcilarina, dizenlenen igletmelerin
yararlanabilecedi maksimum emisyon tahsisati sayisini
en basindan kesin olarak bildiren bir mutlak emisyon
Ust siniri; ve (ii) Gretim veya girdi birimi basina verilen
tahsisatlarin sayisini ifade eden yogunluk emisyon (st
sinirt. Emisyon st siniri tiriinin segimi, ekonomi gene-
lini kapsayici hedefin niteligine; ilgili politika yapicilarin
gelecekteki emisyonun yogun oldugu faaliyetleri kisitla-
may! ne Olglide dusundulklerine; gelecekteki ekonomik
buyime hakkindaki belirsizlik oranina (6rnegin, hizl
blylyen ve yapisal olarak degisen ekonomilerde); veril-
erin kullanilabilirligine; ve baglanmak istedikleri herhan-
gi bir sisteme uyum saglamak igin belirlenen énceliklere
bagl olacaktr.

Pek cok veri, politika yapicilarin segecekleri emisyon
Ust sinir tirt ve hedefi hakkinda bilgiye dayali kararlar
almalarina yardimci olabilir. Bu verilere drnek olarak,
tarihnsel emisyon verileri; bir referansa gore emisyon
ongorileri; kapsanan sektdrlerde emisyonlari azaltmak
icin ne kadar teknik ve ekonomik potansiyel oldugu tah-
mini; ve mevcut politikalarin ve azaltim 6ntndeki en-
gellerin rolU ve etkisi sayilabilir.

Politika yapicilar ayrica, emisyon ust sinirini ydnetme-
kle ve bazi durumlarda belirlemekle sorumlu olan ve
emisyon ust sinirini belirleme ve gincelleme hakkin-
da goéris sunacak bagimsiz bir birim kurabilecek ilgili
hikimet yetkilisini tayin etmek dahil olmak tzere, emi-
syon ust siniri ile ilgili hukuki sorunlari ve idari surecleri
de degerlendirmelidir.

Emisyon Ust sinirinin belirlenmesi icin sunlar gereklidir:

A Verilecek tahsisatlarin belirlenmesi: Bir ETS, se-
ragazi birimlerinde (6rn., ton olarak) veya karbon
dioksit esdegeri birimlerde (CO2e) yurtici tahsisatlar
verir. Ayrica, politika yapicilar, uyum igin harici birim-
leri mi kabul edeceklerine, yoksa sistemde bunlarin
kullanimini sinirlayacaklarina karar vermelidir.

A Emisyon iist sinirinin hangi zaman araliklarinda
belirlenecegini se¢gme: Emisyon ust sinirlari yilhk
veya birka¢ yilda bir tanimlanabilir. Emisyon Ust
sinir1 suresi genellikle bir taahh(t sUresine veya ETS
safhasina karsilik gelecektir ve bu sire icinde diger
program tasarim 6zellikleri de belirlenebilir.



Politika yapicilar emisyon Ust sinirini belirlerken tg yay-
gin zorluk ile kargilasir. Birincisi, emisyon Ust siniri suresi
boyunca, piyasaninistikrarinibozabilecek sistem soklart,
kapsanan sektoérlerin sayisinda ve firma giris ¢ikislarin-
daki degisiklikler gibi, emisyon Ust siniri suresiboyunca
olandegisikliklere sistemiadapte edip etmemeye ve nasil
adapte edeceklerin karar vermelidir. Ikincisi, ister (icretsiz
ister acik artirmayla sunulsun, tahsisatlarin verilmesiigin
belirlenen yontemlerin emisyon Ust siniri ile tutarli ol-
masini ve Ust siniri asir yukseltmemesini saglamalilar.
Son olarak, emisyon Ust sinirinin, uzun vadeli bir fiyat
sinyali saglama olasihgini kesinlestirme ve dizenlemeler
icin esnekligi koruma ihtiyaci arasindaki firsat maliyetini
dengelemeliler (bkz. Adim 10).

ETS emisyon Ust siniri, hilkkimet tarafindan belirli bir
sureligine verilen tahsisatlarin maksimum sayisidir ve
ETS’nin yurtigindeki ve yurtdisindaki emisyon azaltim
cabalarina olan toplam katkisini belirler. Emisyon Ust
sinirinin ve emisyonlari azaltmak i¢in ayrilan zaman
diliminin kesinligi ve dedismezligi, yetki alaninin emi-
syon azaltma yol haritasini belilemede ¢ok 6nemli
unsurlardir. Emisyon Ust sinirlarini belirleme ve glincel-
leme sureci, uzun vadeli yatirnrm kararlarini yonlendire-
cek yeterli tahmin edilebilirlik saglamali ve yeni bilgilere
ve degisen durumlara tepki verilmesini kolaylastiracak
politika esnekligini korumalidir.

Bu boélum oncelikli olarak bir ETS emisyon Ust sinirinin
nasil tanimlandigini agiklamaktadir. ikinci bdlim ise,
politika yapicilarin emisyon Ust sinirini belirlerken ele
almalari gereken, yaratmasi istenen etki ve tura gibi
temel politika hususlarini degerlendirmektedir: Veri
gereksinimleri 3. bdlimde ayrintili olarak ifade edilm-
istir ve 4. bolimde, idari ve hukuki segcenekler agiklan-
mistir. Emisyon Ust siniri belirleme sireci 5. bélumde
tartisiimistir. BAlim, emisyon Ust sinirt belirlemekle il-
iskili olan G¢ yaygin zorlugun tartisiimasi ile bitirilmistir.

1. Bir ETS Emisyon Ust SiniriTanimlama

ETS emisyon Ust siniri, kapsanan sektorler igindeki
emisyon Ust sinirnin uygulandigi kaynaklarin kiresel
emisyonlari artirma potansiyelini sinirlar. Hikimet
tarafindan verilen “tahsisat”, tahsisati elinde bulundu-
ran isletmenin,* programla belirlenen kurallara uygun
olarak emisyon Ust sinirt kapsaminda bir ton emisyon
salmasina izin verir. ETS tahsisatlarin toplam sayisini
sinirladigindan ve bir ticaret piyasasi kurdugundan
dolayi, her bir tahsisatin bir degeri vardir (“karbon fi-
yati”). ETS ile duzenlenen taraflar ve diger piyasa
katilimcilari, bir ton emisyon salma hakkina verdikleri
degere bagli olarak, emisyon tahsisatlarini alip satar.

Emisyon Ust siniri belirlemek igin iki yontem vardir.
Birincisi, emisyonlarin miktari icin, en basta mutlak bir
ust sinir belirlemektir ki, bu en yaygin olanidir. ikincisi
yontem ise, bir emisyon yogunluk &lgevi kullanmaktir.
Bu, GSYIH, elektrik kilowatt saati veya ham madde tonu
gibi girdi veya Urun birimi basina ¢ikarilan tahsisatlarin
sayisini ifade eder. Yogunluk yaklagiminda, emisyon
ust sinirn kapsaminda izin verilen emisyonlarin mutlak
sayisl, girdi veya Urin fonksiyonu olarak artar veya

4 Veya diger belirli emisyon miktarlari.

ADIM 2: EMISYON UST SINIRINI BELIRLEME

azalir.* Bu segeneklerin her ikisi de bu bolimdn genel
bakisinda degerlendirilmigtir.

ETS emisyon st siniri, sistemin emisyonlari azaltma
kararlihginin temel belirleyicilerinden biridir. Bunun-
la birlikte, bir dizi diger ETS tasarim unsurlari da,
kapsanan sektorlerin, herhangi bir yil iginde program
kurallari kapsaminda salabildikleri toplam emisyon mik-
tarini etkileyecektir:

A Kapsanmayan sektorler igindeki faaliyetlerin  ve
alinip satilabilir denklestirmelerin dizenlenmesinde
benimsenen yaklasim (bkz. Adim 4);

A Tahsisatlarin ne dlglide 6dung alinabilecegini veya
bankaya yatirilabilecegini belirleyen kurallar (bkz.
Adim 5);

A Bir fiyat kararlihgi mekanizmasinin varligi ve bu me-
kanizmanin tahsisatlar arzi Uzerindeki etkisi ve 6zel-
likle boyle bir mekanizmanin emisyon Ust sinirinin
onlne gecip gecemeyecegi (bkz. Adim 6); ve

A Diger ETS’ler ile kurulabilecek badi ve bu baglar
sonucunda ortaya ¢ikacak birim akiglarini yénetme
kurallari (bkz. Adim 9).

S6z konusu cesitli faktorler goéz 6nline alindiginda, ye-
tki alanindaki kapsanan kaynaklar igindeki maksimum
emisyonlar, emisyon Ust siniri ile belli bir yilda gikarilan
tahsisatlarin sayisindan fazla veya az olabilir. Bunun
sonucunda, emisyon Ust sinirini tanimlama ve belir-
leme kararlar diger tasarim hususlari ile ilgili kararlar ile
baglantili olarak alinmalidir. Ayrica, emisyon Ust siniri
belirlenmesi ile ilgili diger tasarim &zellikleri, sadece
genel hedeflenen azaltim dizeyini etkilemekle kalmaz,
ayni zamanda, sistem iginde gerceklesen emisyon
azaltimlarinin oranini ve birbirine bagh yetki alanlar
arasinda zamanla degisen maliyetler dengesini etkiler.

Paydaslarla isbirligi yapilmasi, emisyon Ust siniri belir-
lemede ¢ok dnemli bir etken olabilir. Paydaslar, karbon
fiyatindan olumsuz etkilenebilecek ETS katilimcilarini,
gruplari, farkli segimlerin etkilerinin modellenmesine
yardimcl olacak arastirmacilari, potansiyel baglanti or-
taklarini ve diger ticaret ortaklarini dahil edebilirler. Bu
gruplar, veri toplamak, sonuglari modelleme konusun-
da kamuda guven tesis etmek ve genel olarak ETS icin
destek saglamak acisindan gerekli olabilir. Bu husus,
Adim 8’de tim yonleriyle ele alinmigtir.

4 Ornegi, Cin‘in pilot sehirlerindeki ETS‘lerden bazilari yogunluga
dayali emisyon ust sinirlari kullanmaktadir.
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2. Emisyon Ust Sinirini Belirlerken Degerlendirilecek
Temel Kararlar

Emisyon Ust sinirinin belirlenmesi igin iki temel husus-
ta karar alinmasi gerekir: arzulanan emisyon azaltim-
larinin boyutu ve bu boyutta azaltim elde etmek igin
kullanilacak olan emisyon Ust sinirinin tard (mutlak
veya yogunluk). Bu bolim, sistemin genel hedefinin bir
parcasi olarak emisyon Ust siniri belirlemede dikkate
alinmasi gereken hususlari vurgulamaktadir. Sonrasin-
da, yukarida anilan iki tir emisyon ust siniri belirlemenin
avantajlarini ve dezavantajlarini ortaya koymaktadir.

2.1. Emisyon iist siniri hedefi

Emisyon Ust siniri hedefinin altinda yatan temel etken, yet-
ki alaninin kiiresel sera gazi emisyonlarini ne dlgiide ve ne
kadar hizli azaltmak istemesidir. Bu da, politika yapicilarin
emisyon ust siniri hedefi belirlerken g6z 6niinde bulundur-
masi gereken dort politika konusunu giindeme getirir:

1. Emisyon azaltma hedefi ve sistem maliyetler arasin-
daki firsat maliyetleri;

2. Istenen emisyon dist sinirinin hedef sinir ile uyumiu
kilinmasi;

3. Ust sinir uygulanan ve uygulanmayan sektorlerden
dogan azaltma sorumlulugunun payi;

4. Potansiyel olarak, yurtici emisyon azaltim ¢aba-
larinin arzulanan pay!.

2.1.1. Emisyon azaltma hedefi ve sistem maliyetler arasin-
daki firsat maliyeti

Herhangi bir ETS'nin temel hedefi, istenen dizeyde
emisyon azaltimini mimkun oldugunca disutk maliyetle
ve etkin bir sekilde saglamaktir. Kutu 2.1 bir ETS’nin
bu baglamda ne kadar iddiali oldugunu degerlendirmek
icin kullanilabilecek U¢ olcevi degerlendirmistir: emi-
syon azaltimlarinin miktari, hizi, tahsisat fiyati ve to-
plam maliyet.

Bir ETS2nin siyasi agidan kabul edilebilir olmasi igin, il-
gili paydaslarin hedeflenen emisyon azaltiminin duzey-
ini gevresel agidan guvenilir ve ekonomik agidan adil
bulmasi gereklidir. Guvenilirlik, normal ticaret kosul-
larinda (NiK) emisyon projeksiyonlarina gére emisyon
Ust sinirinin gerektirdigi azaltim seviyesine ve beklenen
toplam maliyete bagli olacaktir. Tavanin ne kadar iddiali
olursa, kapsanan sektorlere o kadar ¢ok maliyet yukle-
necektir. Adillik ise, hem yurtici hem de yurtdisi boyutlari
olan bir kavramdir. Yurticindeki paydaslar, emisyon Ust
sinirinin yurtici rekabet glcind (Adim 3'te anilan kar-
bon kacag: riskindeki sirketlerin rekabet gucu dahil),
milli geliri ve refahi orantisiz derecede olumsuz etkileyip
etkilemeyecegini degerlendirecektir.* Uluslararasi bag
kurma ve ticaret ortaklari, sistemin benzeri yetki alan-
larindaki emisyon azaltim gabasinin dlzeyi, maliyeti
ve karbon fiyatina kiyasla, sistemin emisyon azaltma
hedefini degerlendirebilir.

Bir yetki alani kendi ETS emisyon Ust sinirinin genel
hedefini kiresel bazda net, ancak yurtigi bazda  ilimli

4 Bununla birlikte, bir ETS’den elde edilen gelirlerin nasil dagitildi-
§ina ve iilkenin ézel baglamina bagh olarak, GSYIiH ve/veya refah
dlzeyi artabilir.

uyum maliyetleri Uzerinden korumayi segebilir. Bunu
yaparken, ETS katilimcilarinin kapsanmayan sek-

torlerin digindaki birimlere denklestirmeler vasitasiy-
la erismesine izin verir (bkz. Adim 4 ve diger ETS’le-
re baglanma (bkz. Adim 9). Benzer sekilde, marjinal



azaltim maliyetleri dustkse, ETS katilimcilarinin diger
ETS’lere baglanarak birimler satmalarina izin ver-
ilmelidir. Diger ETS’lere baglanarak birimler satiimasi,
ETS emisyon Ust sinirinin kiresel bazda genel hedef
dlzeyini degistirmez, ancak karbon fiyatlarini yukselte-
bilir ve yurti¢i azaltimlari artirabilir. Her hallkarda, ye-
tki alani, kendi sinirlari iginde ve kendi yetki alanlari
arasinda (klreselden ziyade) kapsanan (kapsanmaya-
na karsilik) kaynaklar i¢cinde azaltim elde etmek igin ve
kendi yurtici ekonomilerinde emisyonlari asagi gekmek
ve yerel ortak faydalar saglamak icin, ETS ile iligkili
azaltim yatirimlarinin ne kadarini yénlendirmek iste-
diklerine karar vermelidir.

Hedef dlzeyi ve maliyet arasindaki 6dinlesim denge-
si ile ilgili kararlar zamanla degisebilir. ETS’nin erken
asamalarinda, hikimet temel ETS yapisina daha fa-
zla oncelik vererek, sistem igin destedi gelistirebilir,
potansiyel olarak ylksek maliyetle iddiali bir diizeyde
azaltim gercgeklestirmek yerine, ticaret ile baslayabilir.
ilk ddnemlerde nispeten yiiksek bir fiyatin uygulanmasi
ve buna bagh olarak, daha gevsek bir emisyon Ust
sinirinin uygulanmasi da katihmcilarin ve ekonominin
maruz kalmasi beklenen baslangig¢ risklerini de dugure-
bilir; rekabet gucunun etkilerini azaltabilir; ve duzen-
leyiciler, dizenlenen igletmeler ve diger paydaslar igin
gerekli olan 6grenme slrecinin gergevesini saglayabilir.
Zamanla altyap! kuruldukga, piyasa katilimcilari ETS
dizenlemelerine agina olur ve diger yetki alanlari ben-
zeri fiyatlandirma yaklagimlari benimsediginde emisyon
azaltim hedefi de yukselebilir. Ayrica, zamanla sikilasan
daha iddiasiz bir emisyon ust siniri ile baglanmasi, uzun
vadede dusuk karbonlu yatinm kararlari alinmasina
tesvik yaratirken, kisa vadede karbon fiyatlandirmasin-

SEKIL 2.1 AB Emisyon Azalftm Hedefleri ve AB ETS’nin Rolii

6.00 —
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da kademeli ayarlama yapilmasina imkan tanir. Bunun-
la birlikte, sistem genelindeki emisyon azaltim hedefini
disurecek bazi riskler olabilir. Emisyon-yogun varliklara
surekli yatinm yapilmasi ve emisyon Ust sinirinin siya-
si kisittamalardan dolay sikilagtirilamamasi, bu riskler
arasinda sayilabilir. Bunu énlemek igin, politika yapicilar
sistemi tasarlarken, gelecekte daha siki bir emisyon Ust
siniri getirmeyi degerlendirebilirler. Bu sayede, ETS
uzun vadeli azaltim saglayabilir.

Farkli gelecek ekonomik senaryolarinin farkhlasan
hedef dizeylerinin maliyetlerinin ve Uretim Uzerindeki
etkilerinin bilgiye dayali olarak modellenmesi ve deger-
lendirilmesi icin ¢cok genis capli bilgiler toplanabilir. Bu
husus, asagidaki bdlum 2.3’te ayrintili olarak ele alin-
mistir.

2.1.2. Arzulanan emisyon iist siniri diizeyinin hedef diizeyi
ile uyumlu kiinmasi;

Pek ¢ok durumda, ETS, genis kapsamli bir ekonomi gene-
li emisyon azaltim hedefine ulagsmak igin baslica politika
araclarindan biri olarak gérulmektedir (Resim .1 AB ETS
hedeflerinin ekonomi geneli hedefler ile nasil iligkili old-
ugunu gostermektedir). Tecrubeler gostermektedir ki, emi-
syonlari azaltmak i¢in halihazirda kapsayici bir taahhtt
var iken, daha iddiali bir emisyon Ust siniri koymak uy-
gun olacaktir.

Bu cercevede, ETS emisyon Ust sinirinin hedefine
karar verirken, emisyon ust sinirinin kapsayici, ekonomi
geneli hedef ile birlikte ele alinmasi énem arz etmek-
tedir. Politika yapicilarin bu konuda G¢ segenegi vardir
(ikisi Sekil 2.2°de gdsterilmigtir):

5.00 —
4.00 —
3.00 —
2.00 —
1.00 —

1990 - 1995 - 2000 - 2005 - 2010 - 2015 - 2020 - 2025 - 2030 - 2035 - 2040 - 2045

AB-2050-iklim-Degisikligi- . ETSDig

BN AB-Toplam-Sera-Gazi-
Emisyonlarq]

=== ETS-Emisyon-Ust-Sinir4

w %2,2-Cizgisel-Azaltim-Faktériyle-ETS-Hedefine-Ulagma-

Kaynak: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi) 2015a.

Not: Yesil cizgi, asamali olarak diisen emisyon Ust sinirini gosterirken, 2020 yilina kadar cizgisel azaltim faktoru yizde 1,74 olarak kalmistir

ve 2020’den sonrasi igin teklif edilen faktor 2,2 olmustur.
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SEKIL 2.2 Emisyon Ust Siniri Belirlemede Tepeden Asagi ve Tabandan Yukari Yaklagimlari

Tepeden Asagi Tabandan Yukan

Genel emisyon azaltim hedefi

Azaltim potansiyellerinin st diizey degerlendirmesi

ETSEti\i:yun
ﬁsl:Sn[un

ETS Disi Emlcyon
sektdrleri

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi)

1. Tepeden asagi yaklagsim: Hukimet, emisyon Ust
sinirini kendi genel emisyon azaltim hedeflerine,
azaltim potansiyelinin Ust diizey degerlendirmesine
ve kapsanan sektorlerdeki maliyete dayanarak be-
lirler. Bu yaklasim, ETS’'nin hedefini yetki alaninin
daha genis azaltim hedefleri ile uyumlulastirmayi ve
diger politikalardan ve tedbirlerden fayda saglamayi
kolaylastirir. Bu yaklagsim, tabi ki ekonomi geneli
hedef Uzerinde anlagsmaya varilmadigi durumlar-
da uygulanamaz. ETS’nin kapsami ne kadar genis
tutulursa, tepeden asagi yaklasimlar o kadar cazip
olacaktir.

2. Tabandan yukari yaklagim: Hiukimet, emisyon Ust
sinirini, her bir sektor, alt sektdr veya katilimci icin
ayri olarak daha parcall bir emisyon, azaltim potan-
siyeli ve maliyet degerlendirmesine dayandirmak-
tadir ve her birinin emisyon azaltim potansiyelini be-
lirrlemektedir. Sonrasinda, genel emisyon Ust siniri,
bu sektodrler, alt sektorler veya katiimcilarin emisyon
azaltim potansiyelinin toplanmasiyla belirlenmekte-
dir. Tabandan yukariya yaklasimin avantajlarindan
biri, katilimcilarin ve sektorlerin 6zel durumlarini he-
saba katmasidir. Bununla birlikte, tabandan yukari
yaklasimin bazi dezavantajlari da vardir:ytiksek ka-
liteli, bolimlere ayrilmis veriler gerektirir; sektorler
arasindaki etkilesimi veya portfolio etkilerini analiz
edemeyebilir ve emisyon st siniri belirlemenin ta-
bandan yukari unsurlari bu durumda daha da énemli
olacaktir.

3. Karnigik yaklagim: Bu yaklasim, hem tepeden asagi
hem de tabandan yukari emisyon ust siniri belirle-
menin unsurlarini igerir. Tabandan Yukari veri ve
analiz, emisyon Ust siniri igin temel alinabilir ve buna
gore belirlenen emisyon Ust siniri, sektérler arasin-
daki etkilesimi ve kapsanan sektorlerin hedeflenen
katkisini tepeden asagi emisyon azaltim hedefler-
ine yansitacak sekilde ayarlanabilir. Kapsami daha
sinirli olan ETS’lerin pekgogu bu karisik yaklasimi
kullanmaktatir.+

4 Bunun icin, ayni zamanda bagka bir sektérde isten bir sey ise,

bir sektérde emisyon tasarruflari elde etmenin kolaylasmasi veya
zorlasmasi ihtimaline gore diizenleme yapilmalidir.

Ulusal emisyon azaltim hedefi
ETS Emisyon ETS Disi Emisyon
Ust Sinin sektorleri

—

2.1.3. Ust sinir uygulanan ve uygulanmayan sektérlerden
dogan azaltma sorumlulugunun payi

Yukaridaki anilanlar ile baglantil olarak, ekonomi gene-
linde bir emisyon azaltim hedefinin oldugu durumlar-
da, kapsami sinirh bir ETS igindeki sektorler igin hedef
belirlenmesi, kapsanmayan sektérlerden dogan emi-
syonu azaltma hedefi Gizerinde ciddi etkilere sahiptir.
HlkUmet, Ust sinir uygulanan ve uygulanmayan sek-
térlerden dogan azaltma sorumlulugunun payi tGzerinde
aldiklari kararlarin hakkaniyetini, etkinligini ve siyasi et-
kilerini degerlendirmelidir. Kapsanan sektorlere ne ka-
dar emisyon azaltma sorumlulugu ytklenmesine iliskin
karar alinirken, kapsanan ve kapsanmayan sektorlerin
birbiri ile kiyasl emisyon azaltim kapasitesi g6z éninde
bulundurulmaldir.

Marjinal emisyon azaltim maliyetleri, kapsanmayan
sektorlerde nispeten dusUk ise, firmalarin bu dusik
maliyetli birimlere yurtigi denklegtirmeler vasitasiyla
erismesine izin verilmelidir. Bu husus, Adim 4’te ayrintili
olarak ele alinmistir.

Uygulamaya iliskin bir 6rnek olarak, AB ETS’sinin
Uglincl asamasinda (2013-20) uygulanan emisyon Ust
sinirt hakkindaki kararlarla birlikte, politika yapicilar
ekonomik degerlendirmeler yayinlamigtir; ve bu deger-
lendirmeler sonucunda belirlenen emisyon Ust sinirinin
hedefi, yetki alaninin emisyon azaltim hedefleriile uyum-
lu olmayabilir. ETS’nin kapsami herhangi bir nedenden
dolayi (bak) AB geneli emisyon azaltim taahhutlerini
gerceklestirmek icin Gye devletler icinde kapsanmayan
sektorlere dagitilan emisyon azaltim sorumlulugunu
acikca tanimlayan bir Caba Paylasimi Karari. Bol-
genin emisyonlarini, 2005 yili emisyonlari seviyesinin
(1990 yili emisyon seviyesinin yiuzde 20 altidir) ylizde
14 asagisina ¢ekme hedefine ulasmak igin, kapsanan
sektorlerin 2005 emisyon seviyesine gore yuzde 21
azalma saglamalari ve kapsanmayan sektorlerin 2005
emisyon seviyesine gore ylizde 10 azalma saglamalari
gerekmektedir. Elektrik tretiminde (kapsanan sektorle-
rden biri)*® emisyon azaltim maliyetlerinin disik olmasi
beklendiginden ve tamamen ETS’ye gdre dlzenlenen
bir elektrik sektorl tesis edilmesi icin yenilenebilir eneriji

48 EC (2013); EC (2009).



kaynaklarinin kullanimini pekistiren tamamlayici poli-
tikalarin etkilerinden dolayi, kapsanan sektorlerin emi-
syon azaltimi i¢in daha fazla gaba gostermesi gerekme-
ktedir. ETS’nin diger politikalarla etkilesimi “Baglamadan
Once” adl béliimde tim yénleriyle degerlendirilmistir.

2.1.4. Emisyon iist siniri belirleme yaklagsimlarina genel
bakis

Tablo 2.1 farkli yetki alanlari tarafindan secilenemisyon
ust sinirlarina ve bunlarin ekonomi genelindeki hede-
flerle nasil iligkili olduguna dair ayrintili agiklama sun-
maktadir.

2.2. Ust Sininn  tiirii: mutlak veya yogunluk

Bir yetki alaninin mutlak ya da yogunluk temelli bir
emisyon Ust siniri tercih etmesini etkileyen dort husus
vardir:

A ETS emisyon Ust siniri ve kapsayici azaltim hedefi
arasindaki uyum;

A Yogunluk emisyon ust siniri igin kullanilabilecek gir-
di/cikti 6lgevindeki belirsizligin boyutu ve niteligi;

A Verinitelikleri; ve

A Yetki alaninin diger ETS’ye baglanmak isteyip iste-
medigi ve o ETS’nin tasarimi.

Bu hususlarin her biri asagida degerlendirilmigtir.

2.2.1. Emisyon iist sinir1 yapisinin ve kapsayici hedeflerin
yapisinin birbiri ile uyumu

Ekonomi genelini kapsayan emisyon azaltim hede-
fi ve ETS’nin emisyon azaltim hedefi arasinda uyum
olmasi genellikle arzulanir - bagka bir deyisle, ekono-
mide bir buttn olarak mutlak bir emisyon azaltim hede-
fi olmasi mutlak bir emisyon Ust siniri ile ve ekonomi
geneli yogunluk hedefi de, emisyon yogunluguna gore
emisyon (st sinirl ile daha uyumlu olacaktir. Ozellikle,
emisyon Ust sinirlari ve hedefler arasinda yapisal uyum
olmasi, paydaslarin ETS’nin kapsayici azaltim hede-
flerinin elde edilmesine nasil katkida bulundugunu an-
lamalarini cok daha kolaylastiracaktir (AB ve Kalifornia
ETS’lerindeki durum boélim 2.1.3’te degerlendirilmistir).

Bununla birlikte, béyle bir uyum kolaylik saglasa da, zo-
runlu degildir. Ozelilikle, yaygin bir yanhs yorumlama,
mutlak bir emisyon Ust sinirinin, mutlak emisyonlarin
artmasinin beklendigi durumlarda uygulanamayacagi
ve bunun yerine yogunluk emisyon Ust sinirinin kul-
laniimasi gerektigidir. Ancak, hem yogunluk Ustsinirlar
hem de mutlak Ust sinirlar, mutlak emisyonlarin belirli
bir sure artmasina izin verip, artis oranini normalticaret
kosullarinda ¢ekerek ve boylelikle kiiresel emisyonlari
dusurerek “buyime hedeflerini” icerecek sekilde tasar-
lanabilir. Ornegin, “yavaslat, durdur, gerilet” planinda,
mutlak bir emisyon Ust siniri mutlak emisyonlarda ilk
basta bluyimeye neden olabilir (ancak normal ticaret
kosullarinda olandan daha yavas bir hizla) ve sonrasin-
da mutlak emisyonlarda azalmalar baslayabilir.*

““Yavaslat, durdur ve gerilet” plani Ellerman ve Sue Wing tarafin-
dan tartisilmistir (2003).
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Bu ylzden, bir yetki alaninin ETS emisyon ust siniri
yapisi secimi, kendi kapsayici azaltim hedefleri veya
blylime potansiyeli tarafindan mutlak olarak belirlen-
mez. Bununla birlikte, kapsayici hedeflerin niteligi,
hedefin yapisinin belirlenmesinde rol oynayabilir. Bir
ETS, potansiyel biylimenin nispeten 1limli oldugu
gelismis ekonomilerde bir ka¢ on yil igcinde iddiali bir
karbon giderme hedefine ulagsmak icin kullanilacaksa,
orada mutlak Ust sinirlar, inigli ve c¢ikish bir emisyon
seyrinin hedeflendigi hizli blytyen ekonomilere kiyasla
daha saglam bir gergeve olusturacaktir.

2.2.2. Uretim belirsizligi kosullarinda emisyon iist siniri ve
ETS hedefi arasindaki iliski

Genel olarak, bir ETS’nin sikiigi, onun emisyon Ust
sinirinin yapisindan ziyade, emisyon Ust sinirinin hedef
dizeyine baghdir. Hem mutlak Ust sinir hem de yogun-
luk Ust sinirlari iddiali azaltim sonuglar Uretecek sekilde
tasarlanabilir. Bununla birlikte, emisyonlarin en énemli et-
kenlerinden biri benzeri hedeflerle belirlendiginde bile pro-
jeksiyonlardan ciddi élgtide farkli olsa da, mutlak Gst sinir-
lar ve yogdunluk Ust sinirlari (o etkene gore agiklanir) cok
farkli emisyon azaltimlari ve maliyetleri ile sonuglanabilir.

Uretim tahmin edilenden daha yiiksek ise, o zaman,
mutlak Ust sinin uygulandiginda, yogunluk dst siniri-
na gore daha fazla azaltim (ve dolayisiyla daha yuk-
sek toplam maliyet) dogacaktir ve bu da emisyonlarin
yukselmesine zemin hazirlayacaktir. Bunun sonucun-
da, uretim beklenenden daha hizli buyurse, mutlak Ust
sinirlar riski uyum maliyetlerine yuklerken, yogunluk tst
sinirlari da riski emisyonun neticelerine ylkler. Diger
taraftan, Uretimin beklenenden disuk gerceklesmesi
halinde, yodunluk Ust siniri, mutlak st sinira gére daha
yuksek maliyetle daha fazla azaltimi zorlayacaktir ve
mutlak Ust sinir da emisyonlar tzerinde nispeten daha
az yaptinm glcune sahip olacaktir. Ayrica, (bak) tretim
ve emisyonlarin belirsiz oldugu kosullarda ideal emi-
syon Ust sinirinin mutlak mu yoksa yogunluk mu olmasi
gerektigi Kutu 2.2’de degerlendirilmistir. Buna gore,
yogunluk emisyon Ust sinirlari, bir ETS kapsamindaki
azaltim ve maliyet kulfeti ile ilgili belirsizligi hafifletmeye
kapsamli bir ¢cdziim sunmamaktadir. Ornek olarak:s:

A Yogunluk yaklagimlari, dretim birimi basina emi-
syonlarin oranindaki belirsizligi ele almaz. Uretim
birimi basina emisyonlarin orani ayrica, GSYiH veya
diger etmenlere gore degisebilir.

A Emisyonlar ve Uretim arasindaki korelasyonun dere-
cesi, Ulkeye, sektore gore ciddi dlgtide degisebilir ve
zamanla 6zellikle kalkinma ile birlikte degisir.

A Yogunluk yaklagimlar ayrica, ilave teknik ve idari zor-
luklar getirir. Yogunluk hedefleri, Gretim ve emisyonlar ile
ilgili veri toplanmasini ve raporlanmasini gerektirir ve bu
ylzden emisyon sonuglarini belirlerken daha fazla kar-
masiklik, hata marji ve gecikmeye neden olabilir.

50 Prensipte, basitlik olmasi agisindan bir yogunluk temelli st sinir,
pek ¢ok yogunluk dlcevi referans alinarak belirlenebilse de (bkz.
bolim 2.2.3), bu 6rnekte biz yogunluk 6lgevinin riin oldugunu
varsaylyoruz.

51 Jotzo ve Pezzey (2007); Herzog et al. (2006); Wing et al. (2006);
ve Pizer (2005).
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TABLO 2.1 Ekonomi Geneli Emisyon Azalftm Hedefleri ve Mevcut ETS lerdeki ETS Emisyon Ust Sinirlari

ETS Sistemi

yvetki alammin ekonomi geneli hedefleri/Yetki alanimin

ETS'sinde _kapsa(_!lél sera gazi emisyoniar (2015

ETS emisyon ast simiri {milyonlarca tahsisat olarak)

ABETS. Her bir AB Uyes Devletinin Ulusal Tahsis Planlannin toplanmuna dayal
safha | [2005—07) | EmMisyon seviysienni 2008-12 yillari arasnda emisyon st sinurs
1220 yih seviyelerinin %8 altina gekmek —
Safha 11 (2008-132) Yukandakininayms
Safha 111 {2013-20) Tek, AB gensli duraZan kaynaklaricin emisyon Ost simirs
Emisyon seviyelenini 2020 yilina kadar 1930y 2013: DuraZan kaynaklar igin 2.084 olan emisyon st siniri yiida %1,7
seviyelerinin %20 altina cekmek azalmaktadir ve CCS tesislerini, petrokimyasal Gretimini, amonya3),
ETS kapsamy; %645 demir digi metalleri, jips ve alOminyumu, nitrik adipik ve gloksilik asidi
kapsayacak sekilde zenisletiimistir; havacabk sektdrl emisyon Gst
siry. 210
safha Iv [2021-30) . < Ao Avrupa Komisyonu duragan kaynaklar icin belirlenen emisyon Gst
Emisyon seviyslenini 2030 yiinzg kadar 1220y vy Z 2 5
seviyelerinin %40 altina cekmek samurim yillik 962,2 distrmeyi teklif etmektedir
YeniZelanda .. Emisyon seviyelerini 2008-12 yllari arasnda 1820 yh | 2008—15: Yurtiginde ETS emisyon Ust siniri olmadan Kyoto emisyon Ost
seviyelerine disOrmek sinirt kapsanunda igletilmistir
Emisyonlari 2020'ye kadar 1930 seviyelerinin %5 aiting
[kosulsuz olarak), 20303 kadar %11 altina (kosullu) ve
2050'ye kadar %50 altina gekmek
ETS kapsamy; %652
BSGG {BOLGESEL sera | ilgili se3il 2002: baslangicta 149,7 (165 M ki=3 ton) seviyesinde stabilize etmistir
g3z GIRISiMI} ETS kapsams; ABD emisyonlanmn %5,5%5 2014: 82,6 {91 M kisa ton), emisyon {ist siri 2012 program reformu
Sreri PR : kapsaminda tadil edilmistir; emisyon Gst sir dizenli olarak %2,5
k3psanan sektorierin karbon dioksit emisyonunu 2029 "= 3 5 = »
yilina kagdar 20°S yili seviyslerinin 3645 altina gekmek | dusmektedir. Bankaya yatrilan tahsisatlari hesaplamak icin, BSGGara
donemde 2014-20 yillar: igin 132, 5 milyonluk karbon dioksit tahsisatin
dizenlemistir.
TokyO e Emisyonlari 2020y e kadar 2000 seviyelerinin %25 2010-14: emisyon Gst siir tesis dizeyinde belirlenmektedir ve
aitina gekmek ve 2030'3 kadar 2000 seviyderinin emisyoniari taban yilin altinda olacak sekilde her mali ydda %6-8
%30 3t x a3zaltan bir Tokyo gendli emisyon Gst siminna ekienmektedir {2002-07
: na cekmek. yillarin arasindaki herhang bir 3 yiin ortalamas)
ETS Ko 0 2015-12: taban yilin altinda %15-17
Saitama . L 2 inin %625 2010-14: emisyon st sinirs tesis dizeyinde belirlenmektedir ve
:!tm; onl:;z‘?zo\/e Sacke 2950 sevhyeler i emisyonlar taban yibin altinda olacak s=kilde her mali yilds %6-8 azmitan
5 bir Saitama geneli emisyon Gst siminina eklenmektedir (2002-07 yllann
ETS kapsamy; %18 arasindaki herhangi bir 3 yhin ortalamasi)
California ., 2013: 162,B
2020'ye kadar 1990 yil seviyderine ulasmak 2014: 159,7, emisyon iist simiri diizenli bir seyirleyaklagk %2 azmimestir
ETS kapsamy; %8S 2015: 384, 5 ulazim, doZal gazve diger yaktlann dagmalarin
kapsayacak sekilde genisletiimistir; emisyon Gst simiri 2015'ten
2020% e kadar yilda yaklask %3 dizenli bir disis gostermektedir
S Emisyonlari 2020'ye kadar 1990 seviyelerinin %20 2013-2014: 23,2 {yiida} .
altina gekmek 2015: 65,3 ulastirma ve ingaat sektdrlerinde yaktlann dagtimive
P ithalatim kapsayacak s=kilde genigletilen emisyon Gst simir 2020'ye
TS knpaamy; Y kadar %3,2 dizenti disis sbstermektedi
Kazakistan. Emisyonlari 2020"ye kadar 1920 seviyelerinin %215 2013: 147,2, art1 20,6'%ik bir rezerv
Emisyonlar 2020'ye kadar 19280 seviyslerinin %625 2014:155,4
altina gskmek
ETS kapsanmy; %50 2015: 153
isvigre-. Emisyonilar: 2020'ye kadar 1980 seviyelerinin %5 2013: 5,63, emisyon (st siniri 2020"ye kadar yilda %1, 74 dizenli bir dis
altina [kosulsuz olarak), 2030'3 kadar %113ltina Zosterecektir
[kosullu) ve 2050"ye kadar %650 altina cekmek (2025 2015: 5.44
ve 2030 hedefleri parlamentonun onayina tabidir St
ve 2050 yih hedefi gdsterge nitzlifinde bir hedeftir)
ETS kapsamy; %611
Kore Cumburiyeti Emisyonlari 2020'ye kadar moddlensn normal is 2015: 573, emisyon Ust sinir 2017ye kadar yaklagk 362 azalr

Kaynak: EDF et al.

kosullarina gore %30 disirmek

2030'a kadar emisyonlan normal is kosullannin [(BAU)
%37 altina cekmek (2012 seviyelerinin %622 asadsi)
ETS kapsamy; %66

Not: CCS = Karbon Tutma ve Depolama; BAU = Normal is Kosullari; BSGG (BOLGESEL sera gazi GIRISIMI; GHG = Sera Gazi

a ICAP, 2016b.

b  Yeni Zelanda Emisyonlar Birim Kaydi, “Kyoto Protokoli Hakkinda” (n.d.); su kaynaktan alinmisti:http://www.eur.govt.nz/about-us/ about-

the-kyoto-protocol.
Yeni Zelanda Hikumeti, “Yeni Zelanda’nin Emisyon Azaltim Hedefleri.” (en son 7 Temmuz 2015’te glincellenmistir). Su kaynaktan alin-

mustir: http://www.climatechange.govt.nz/reducing-our-emissions/ targets.html.

UKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligr) 2016d.

UKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi), 2015a.

c
d
e
f  Tokyo Cevre Burosu 2010.
g
h ICAP, 2016c.
i ICAP, 2015a.
j
finalregorder.pdf.
k
| UKEO, 2016a.
m UKEO, 2015b.
n Federal Cevre Ofisi, isvigre, 2015

Bélgesel Seragazi Girisimi (BSGG), “The BSGG Karbon Dioksit Emisyon Ust Siniri,” 29 Ocak 2016 tarihinde,
EDF, CDC ve IETA tarafindan degerlendirilmistir, 2015g.

Kalifornia Hava Kaynaklari Kurulu, 2010c, ve 17 CCR §95841 Tablo 6-1; su adreste mevcuttur: http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/


http://www.eur.govt.nz/about-us/
http://www.eur.govt.nz/about-us/
http://www.climatechange.govt.nz/reducing-our-emissions/
http://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/

2.2.3. Yogunluk dlgevleri secilirken dikkat edilecekveri
hususlari

Yogunluk hedefleri, politika yapicilarin emisyon st
sinirina uyumun maliyetini tahmin etmek igin Gretim pro-
jeksiyonlar gelistirme ihtiyacini azaltir. Bununla birlikte,
uygun yogunluk Olgevlerini acik ve net bir sekilde segme
ihtiyaci dogurur. Yogunluk olcevleri ekonomik ¢iktilar
ve/veya emtia ¢iktilar ile iligkili olabilir. Uygun élgevlerin
secimi, kapsana sektorlere, verilerin kullanilabilirligine
ve ETS’nin hedeflerine gore degisecektir. Bir ETS, en-
erji Gretimi gibi emisyonlari GSYiH ile giiglii bir korelas-
yon i¢inde olan tek bir sektérl kapsarsa, o zaman bir
GSYIiH veya emtia dlcevi kullaniimalidir. Bir yogunluk
emisyon Ust siniri birden fazla sektoéri kapsarsa, GSY-
iH cikti dlgevi, evrensel olarak uygulanacak en kolay
Olcev olabilir. Ya da, sektdre 6zel emtia dlgevlerinden
yararlanilarak bir tabandan yukari ¢ok sektorlt Gst sinir
geligtirilebilir.

Ortalama performans standartlari veya diger baglam-
lardaki en iyi uygulama emisyon karsilastirmalari gibi
emisyon yogunluk referansi seviyelerini belirlemedeki
tecriibe, bir ETS’de tabandan yukari yogunluk Ust sinir-
larinin kullaniimasi ile iligkili olabilecek pek ¢ok teknik
zorluga isaret etmistir. Emisyon yogunlugu referans
dizeylerini belirlemek, elektrik tretimi gibi sektdrlerde
nispeten daha dogrudan miumkuin olsa da, 6zel Urdn
Uretimi, madencilik veya kimyasal Uretim gibi sektorle-
rde daha zordur. Ayrica, kaynak ve teknoloji imkanlari,
isleme yontemi ve yakit karisimi arasindaki bdlgesel
farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektiginde,
¢cimento, celik ve aliminyum duretimi gibi suregler icin
emisyon yogunluk referansi seviyeleri gelistiriimesi zor
olabilir.

Bununla birlikte, emtialarin yerine baska unsurlarin
konulmasi, énemli bir emisyon azaltim etkeni olarak
goriliyorsa (aliminyum vyerine ¢elik, gimento yerine
diger insaat malzemeleri gibi), emtialarla ilgili 6lgevlerin
kullaniimasi elbette bir ETS ile dizenlenecek bazi sek-
torler icin emisyon Ust sinirini belirlemeye uygun temel
olusturmaz. Emisyon yogunlugu referans dizeyleri, be-
lirli firmalara veya sektorlere tahsis haricinde pek ¢ek
sektérde emisyon (bak) icin temel olarak alindiginda
dzellikle gikti Slgevi GSYIH ise daha basit referans se-
viyeleri kullanilabilir.

Kutu 2.3 yogunluk yaklasimlarinin iki ETS'de nasil
uygulandidina dair uygulamaya dayali Ornekler
sunmaktadir.

ADIM 2: EMISYON UST SINIRINI BELIRLEME
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2.2.4. Diger ETS’lere baglanma

Bir yetki alani kendi ETS’si ile bir veya birden fazla ETS
arasinda baglanti kurmak istiyorsa, baglanti kurulan
ETS’lerin emisyon Ust siniri yapisi kendisininki ile ayni
oldugunda bu daha kolaydir. Ayrica, mutlak ve yogunluk
emisyon Ust sinirlari olan yetki alanlari arasindaki ticar-
et, diger ETS’lere baglanmaya izin veriimeyen durumlara
kiyasla genel emisyonlarda bir artis ile sonuclanabilir. Bu
nedenle, mutlak emisyon Ust sinirlarina sahip yetki alan-
lari, yogunluk emisyon Ust sinirlarina sahip yetki alanlari-
na baglanmayi reddedebilirler. Aslinda, AB Temiz Enerji
Plani (bkz. Kutu 2.3) 6érneginde, orana dayali devletle-
rdeki katilimcilar (yogunluk hedeflerini segen) ve kitleye
dayal devletlerdeki katiimcilar (mutlak hedefleri segen)
arasinda ticarete izin verilmez. Diger ETS’lere baglanma
Adim 9’da tim yonleriyle ele alinmigtir.

3. Veri Gereksinimleri

Bir dizi veri, politika yapicilarin emisyon Ust sinirinin
tlru ve hedefi hakkinda bilgiye dayali kararlar almasini
saglayabilir. Bu veriler bu altbolimde asagidaki gibi
degerlendirilmigtir:

1. Gegmis emisyon verileri; tamamlayici (yilhk karbon-
dioksit kisa tonlari). Eyaletlere (bak)

2. Referans deger altindaki emisyonlar igin projeksiy-
onlar;

3. Kapsanan sektérlerde emisyonlari azaltmak icin
teknik ve ekonomik potansiyel; ve

4. Mevcut politikalarin ve azaltim énindeki engellerin
rolu.

3.1. Ge¢mis emisyon verileri

Gegmis emisyon verileri, gelecek emisyonlari tah-
min etmek icin bilgiye dayal bir temel sunduklarindan
dolayi, emisyon ust sinirinin  belirlenmesinde onemli
bir rol oynar (emisyon Ust siniri olmadiginda). Ulusal
emisyon envanterlerinde ulusal dizeyde veriler olabi-
lecegdi gibi, bu veriler uluslararasi kuruluglardan da is-
tenebilir. Bu tir uluslararasi kuruluslara érnek olarak
Uluslararasi Enerji Kurumu (UEK),%? Kiiresel Atmosfer
Arastirmalari Emisyon Veritabani (Avrupa Komisyonu
rtak Arastirma Merkezinin (JRC) ortak bir projesi olan
EDGAR) ve Hollanda Cevresel Degerlendirme Kurumu
(PBL)),**Karbon Dioksit Bilgi Analiz Merkezi (CDIAC),**
.. (bak) tarafindan Dinya Kaynaklari Enstitisu (WRI).%
Veri setleri arasindaki metodolojik farklilhklar hesaba
katiimalidir.

Egilimleri belirlemek ve tahmin etmek igin tarihsel ve
beklenen emisyonlar hakkinda firma dizeyinde veriler
toplarken, politika yapicilar sunlari géz dninde bulun-
durmaldir.

52 Enerji ile iligkili Karbon Dioksit emisyonlari hakkinda Uluslararasi
Enerji Kurumu tarafindan toplanan veriler igin, UEK'na miracaat
ediniz (2016a).

53 Ulusal sera gazi emisyonlari hakkindaki EDGAR verileri igin, bkz.
EDGAR (2016).

54 Ulusal karbon dioksit emisyonlari hakkindaki veriler igin bkz.
CDIAC (2015).

5 WRI‘nin iklim Analizi Géstergeleri igin, bkz. WRI (n.d).




A Mevcut firma dlzeyi gevresel ve Uretim raporla-
ma sistemleri, bir emisyon Ust siniri belirlemek icin
gerekli olan emisyon verilerini toplamak igin iyi bir
baslangi¢ noktasi olabilir, ancak uygulanan yontem-
ler veya kalite kontrol ya da yaptirim duzeyi bir ETS
kapsaminda gerekli olan ile tutarli olmayabilir.

A Mevcut raporlama sistemlerinden emisyon  Ust
sinirt belirlemek igin yeterli veri alinamazsa, ETS’ye
katilacak firmalardan emisyonlari baslangigta rapor-
lanmalari istenebilir ve bdylelikle, yetkili makamlar
emisyon Ust sinirlarini belirlerken verilere bakabilir;

A Emisyon ust sinirini belirlemek igin kullanilan veril-
er, ETS hakkinda onemli kararlar verilmeden once
toplanmalidir; aksi takdirde, firmalar, bilhassa tarih-
sel emisyona gore tahsisat verilmesini bekliyorlarsa,
emisyon Ust sinirini gevsetebilmek umuduyla emi-
syonlarini abartih gésterebilir veya daha fazla emi-
syon salimi yapabilir.

A Firma duzeyinde tarihsel veya tahmini emisyon veril-
erini kullanirken, politika yapicilar, firmanin bilgilerini
bagimsiz bir sekilde dederlendirmelidir ve uluslar-
arasi karsilastirma yontemleriyle degerlendirmelidir.

A ligili emisyon verilerinin ¢codu emisyon verilerinden
hesaplanacagi igin, emisyon Ust siniri belirlemek igin
yapilan veri hesaplamalari ve ETS zinciri igindeki
diger adimlar arasinda yontemsel tutarhlik (ilgiliemi-
syon faktorleri dahil olmak tzere) son derece 6nem-
lidir.

Tarihsel veriler mevcut veya kullanilabilir olmadiginda

veya eksik oldugunda, yine de emisyon Ust siniri be-

lirrlenmesine gegcilebilir, ancak farkhlklari gidermeden
kaynaklanan 06zel zorluklar titizlilikle ele alinmalidir.

Bununla birlikte, AB ETS’sinin |I. Safhasinda yasanan

tecribe, Kutu 2.4’te acgiklandigi gibi, ortaya ¢ikabilecek

bazi sorunlari géstermektedir.

3.2. Referans deger altindaki emisyonlar icin projeksiyonlar

Emisyon ust sinirini belirlerken faydali olan bir diger tar
bilgi de ETS olmadidinda beklenen emisyonlar hakkin-
daki bilgilerdir. Bu, farkli emisyon Ust sinirlari kapsamin-
da bir ETS’nin emisyonlar ve maliyet Uzerindeki potan-
siyel etkisi hakkinda fikir verebilir.

Yetki alani genelinde emisyon azaltim hedefleri belirle-
mek igin kullanilan ekonomik tahminleri ve emisyon tah-
minleri de bu amagla kullanilabilir. Dort baglica segenek
sunlardir:%

A Egilimi disa degerleme: Ciktida (6rn., GSYIH) ve
ciktinin bir fonksiyonu olarak emisyon yogunlugun-
da g6zlemlenen tarihsel egilimler, bir emisyon glizer-
gahi tanimlamak Uzere gelecege dogru genigletilir.

A Genisletiimis disa degerleme: Tarihsel verilerin disa
degerlenmesi, ¢iktl ve/veya emisyon yogunlugunda-
ki potansiyel degisiklikler hesaba katilarak yeniden
tanimlanir.

A Aynistirma projeksiyonu: Az sayida dnemli emisyon
etmeninde (6rn., nifus, ekonomik buylime, enerji
yogunlugu ve yapisal dedisim) gézlenen egilimler,

%6 Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (KPHO) (2015a).
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bir emisyon glizergahi tanimlamak Uzere deger-
lendirilir.

A Ayrintili tabandan yukari analiz: Nufus ve emisyon
yogunlugunun etmenleri, daha genis ekonomik pro-
jeksiyonlar baglaminda sektor ve alt sektor seviye-
sinde ayrintili olarak analiz edilir ve sonuglar, emi-
syon guzergahini tanimlamak tzere toplanir.

Emisyon tahminleri ve ekonomik tahminler, ETS'den
bagimsiz olarak hareket eden emisyon etmenleri (6rn.,
uluslararasi enerji fiyatlarindaki dalgalanma, emtia
talebi ve doviz kurlari) ile ilgili olarak yiksek seviyede
belirsizlik icerdiginden dolayi, bir ETS’nin potansiyel et-
kilerini degerlendirmek i¢in bir dizi emisyon tahminleri
ve ekonomik tahminler geligtiriimesi faydahdir. Tahmin-
ler icin sirket veya endustri ile ilgili veriler kullanilirken,
bu tahminlerin buyime varsayimi ve emisyon egilim-
lerini genellikle asirn derecede iyimser buldugu unutul-
mamahdir.>

3.3. Emisyonlari azaltmak igin teknik ve ekonomik potan-
siyel

Kapsanan ve kapsanmayan sektorlerde emisyon
azaltim firsatlarinin boyutu ve maliyeti G¢lncl bir 6nem-
li bilgi kategorisidir. Emisyon Ust siniri, digtuk maliyetle
emisyonlari azaltmayi ve ekonomik azaltim potansiyeli-
ni artirmayi tesvik etmelidir.

Teknik azaltim potansiyeli “halihzirda basarisi kanitlan-
mis bir teknoloji veya uygulama sekli benimseyerek,
sera gazlarini azaltmanin veya enerji verimliligini artir-
manin mimkuin oldugu miktar” olarak tanimlanir.® Belli
basl sektdrlerdeki teknik azaltim potansiyeli, uluslar-
arasl arastirma kuruluglarinda yaygin olarak mevcuttur.
Ornegin, IPCC (Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Pan-
eli),> UEK (Uluslararasi Enerji Kurumu),®® Sadrdurdle-
bilir CézUmler Aginin Ydnettigi Derin Karbon Giderme
Guzergahlari Projesi, ve Suirdurilebilir Kalkinma ve
Uluslararasi lligikler Enstitiisii (IDDRI) tarafindan belli
basl sektorlerdeki teknik azaltim potansiyeli hakkinda-
ki bilgileri sentezleyen calismalar yapilmistir. Bununla
birlikte, bu tir galismalarin sonuglarini yerel kosullara
uyarlamak her zaman énemlidir.

Ekonomik azaltim potansiyeli, belirli karbon fiyati
seceneklerini degerlendirirken piyasa digi sosyal mali-
yetler ve faydalarin, piyasa maliyeleri ve faydalari ile
birlikte distinildigu ve 6zel indirim oranlar yerine so-
syal indirim oranlarinin kullanildid1 maliyet etkin bir sera
gazi azaltim potansiyeli” olarak tanimlanabilir.”st Hem
kapsanan hem de kapsanmayan baslica sektorler igin
marjinal azaltim maliyeti (MAM) egrileri gelistiriimesi,
azaltim hedeflerine ulasiimasinin ekonomik maliyetler-
inin anlasilmasina yardimci olabilir. Ancak, dogru MAM
egrileri gelistiriimesi zordur ve halihazirda dizenlenen
veya teknik azaltim segeneklerinin llke genelinde yay-
gin oldugu sektdrlerde daha kolay olabilir, glinku bagka-

57 Matthes ve Schafhausen (2007).
8 |PCC (2014).
%9 |PCC (2014).

60 Uluslararasi Enerji Kurumunun diistik karbon enerjisi teknolojisi
yok haritalari hakkinda bilgi i¢in, bkz. UEK (2016b).

61 |PCC (2007).

larinin tecribelerinden yararlanilabilir.

Daha da 6nemlisi, MAM egrileri hakkindaki bilgiler fay-
dali olsa da, bir ETS emisyon (st siniri belirlemeden
once MAM egrileri hakkinda kapsamli bilgiye sahip ol-
unmasi sart degildir. Bir ETS’nin amaci, diizenleyiciler
icin degil, piyasa katilimcilari (tiketiciler ve Ureticiler)
icin tesvikler yaratmak ve kapsanan sektorlerdeki en
ekonomik azaltim secgeneklerini kesfetmektir. Emi-
syon Ust siniri hedefinin dizenli olarak ytkseltiimesi
ve gOzden gecirilmesi, fiyat riskini hafifletmek ve MAM
egrileri hakkinda daha iyi bilgiler geldikge emisyon Ust
sinirinin ayarlanmasini saglamak igin yeterli olabilir.

3.4. Diger politikalarla iliski

Pek c¢ok yetki alaninda, yeni bir ETS, bir degisiklik
yaratacak sekilde diger politikalarla etkilesime gire-
cektir. MAM tahminleri, nispi emisyon &éngdruleri ve
farkli emisyon Ust siniri diizenlemelerine fiyat tepkileri,
bu konularda politikalarin varligina ve isleyisine bagl
olarak ciddi 6l¢lide farklilasabilir ve bu da, bir ETS’nin
etkisini iyilestirebilir, codaltabilir veya olumsuzlayabilir.
Bu ylizden, bu etkilesimin etkilerini kesfetmek ve uygun
tirde ve dizeyde bir emisyon Ust siniri hedefi belirle-
mek igin, ilk adim olarak bu politikalarin titizlikle belge-
lendirilmesi 6nemli olabilir. Mevcut ETS’lerde (6rn., AB
ETS, BSGG ve Kalifornia emisyon Ust siniri ve ticaret
programi), bilhassa ETS’ler ve yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligini tesvik edici politikalar arasinda ciddi
etkilesimler gdzlenmistir.

AB ETS'nin Il. ve lll. Asamalari i¢in, AB‘nin 20-20-20
hedefleri (yizde 20 emisyon azaltimi, ylzde 20 ye-
nilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tretimi ve ylizde
yirmi enerji verimliligi artis1) cercevesinde, tamamlayici
hedefler ve politikalar ile olan bu etkilesimler 6ncesinde
genis modelleme calismalari yapilmistir ve bu ¢alisma-
lar, tamamlayici politikalarla saglanan ilave emisyon
azaltimini g6z énunde bulunduran bir emisyon Ust siniri
icin saglam bir referans olusturmustur.®?

4. idari/Yasal Segenekler

Uygun bir otoriteye ETS Emisyon Ust Sinirini belirleme
sorumlulugu verilmelidir. ilgili otorite diizenleyici, dzel
yetki alaninda bulunan yapilara baglh olarak hukuki
veya idari bir makam olabilir.

Emisyon Ust siniri yasal mevzuata konulabilir ya da
yasal mevzuat emisyon Ust siniri belirleme surecini or-
taya koyabilir. ikinci yéntem, veri toplamaya ve veri an-
alizine daha fazla zaman tanir ve emisyon Ust sinirinin
sonradan degistiriimesini kolaylastirabilir. Ayrica, emi-
syon ust siniri belirlenmesi ile ilgili teknik tartismalari,
ETS gelisiminin sonraki - ve daha az siyasi - asamalari-
na dogru erteleyebilir.

Bu yaklasim asagidakiler gibi pek ¢ok yetki alaninda
benimsenmistir:

A AB ETS'nin I. ve Il. Asamalari igin, emisyon Ust siniri
belirlemede yonetisim yaklasimi Uye devletlerin ter-
cihine birakilmistir. Bazi yetki alanlarinda (6rn., Al-
manya), emisyon Ust siniri belirlenmesi tamamen

62 Daha fazla bilgi igin bkz Capros et al. (2008)



yasal mevzuat cergevesine alinmistir; ve diger yetki
alanlarinda (6rn., Fransa) idari emirlerle emisyon ust
siniri belirlenmistir. Uye devletlerin emisyon (st sinir-
lari, AB'nin idari organi olarak kantitatif niteliklerden
cok ilkeleri tanimlayan yasal mevzuat cercevesinde
hareket eden Avrupa Komisyonu‘nun onayina tabi
idi. 1ll. Safhadan itibaren, emisyon Ust siniri tama-
men Avrupa yasal mevzuati gergevesinde belirlen-
mistir. idari organlarin ulusal ve AB diizeyindeki rolii
teknik diizenlemeler ile sinirhydi ve hala da sinirhdir.

A Kalifornia ETS'sinde, devletin yasal mevzuati (AB
32), Kalifornia'nin 2020‘ye kadar emisyonlari 1990
yilindaki seviyelere ¢ekmesi zorunlulugunu ge-
tirmistir ve Kalifornia Hava Kaynaklari Kurulunu
(ARB) 2020 hedefine ulasiimasi i¢in bir Kapsama
Plani gelistirmekle gorevlendirmistir. 2008 yilinda
ARB tarafindan onaylanan baslangigtaki Kapsama
Plani, ETS gelistiriimesini saglamigtir. Emisyon Ust
sinirl, ana uygulayici kurum olan ARB tarafindan
yonetilen bir slre¢ kapsaminda belirlenmigtir.%

A Avustralya‘da, Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasi
(simdi kapatiimistir) bagimsiz bir kanuni kurum olan
iklim Degisikligi Otoritesinden, emisyon Ust sinirinin
bes yil icinde hangi dizeyde olmasi gerektigi hak-
kinda yillik bir tavsiye alinmasini kilmistir. Buna
dogrultuda, emisyon ust sinirlarini belirlerken yasa
koyucunun Otoritenin goris ve tavsiyelerini goz
onlnde bulundurmasi ve ve belirledigi emisyon Ust
sinirlarini bes yil éncesinden duyurmasi gerekiyor-
du. Temiz Enerji Yasasi, bir emisyon ust sinirinin be-
lirrenmemesi halinde uygulanacak hazir bir emisyon
Ust siniri sunmustur.

A Kore Cumbhuriyeti‘'nde, esneklidi ve verimliligi artir-
mak icin, ETS emisyon Ust siniri yasal mevzuatin
kapsami disinda tutulmustur. Bir ETS'nin uygulan-
masinin yasal zemini ilk olarak 2010 yilinda Dusuk
Karbon, Yesil Blyime Cergeve Yasasi ile olusturul-
mustur ve ardindan Emisyon Ticaret Yasasi kabul
edilmistir. Cevre Bakanhgi tarafindan Eylul 2014‘te
tamamlanan bir Tahsis Plani olan ikincil yasal
mevzuat, Yasaya gére ETS Emisyon Ust Siniri ve
tahsis hikumlerini ortaya koymustur.

Bir yetki alani ayrica, emisyon Ust siniri belirlemek ve
guncellemek konusunda goéris sunacak bagimsiz bir
organ kurmay! da disiinebilir. Ornegin, bu organ iginde
teknik uzmanlar, sektérden paydaslar ve sivil toplum
temsilcileri bulunabilir. Bu sayede, emisyon ust siniri be-
lirleme suarecinin tarafsizligi, seffafligi ve gavenilirligi pe-
kistirilir. Bu yaklasim Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasi
kapsaminda kendi emisyon ust sinirini belirlerken Avus-
tralya tarafindan teklif edilmistir (bkz. Kutu 2.8).

5. Emisyon Ust Sinirini Belirleme

Toplanan ilgili verilere dayanarak temel tasarim karar-
lari verildikten ve resmi hukuki ve idari duzenlemeler
kararlastirnildiktan sonra, ilk emisyon Ust sinirini belirle-
mek mUmkindur. Bu bdlimde bahsedildidi gibi, bunun
icin sunlar gereklidir:

63 ARB (2008).
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1. Emisyon Ust siniri kapsaminda verilecek tahsisat-
larin belirlenmesi; ve

2. Emisyon ust sinirini belirleme igin zaman araliklari
secilmesi.

5.1. Yurtigi tahsisatlari tayin etme

Su an faaliyette olan her ETS, sera gaz tonu birim-
lerinde CO2 veya CO2 esdegeri olarak kendi yurtici
tahsisatlarini ihra¢ eder. ABD kisa tonu kullanan BSGG
haricinde tim mevcut ETS’ler ton birimi kullanmaktadir.
Ayrica, politika yapicilar, uyum icin harici birimleri mi
kabul edeceklerine karar vermelidir. Bu harici birimler,
denklestirme mekanizmalarindan (bkz Adim 4) veya
diger ETS’lere baglanma (bkz. Adim 9) yoluyla alma ve
satma kabiliyetinden kaynaklanabilir. Ornegin, AB ETS,
dort farkh birim tiri kabul etmektedir (bkz. Kutu 2.5).

Hukumet tarafindan ihra¢ edilen tahsisatlarin hep-
si ETS Emisyon (st sinirina tabi degildir. Ornegin,
hikimet, karbon yutaklariyla karbon giderme igin
tahsisatlar ihra¢ edebilir. Karbon giderme, cevresel
acgidan azaltimla emisyonlari distrmeye esdegerdir ve
dolayisiyla, emisyon Ust sinirina ek olarak sik sik birim-
ler ihra¢ edilmektedir. Bu durumda, karbon giderme
tahsisatlari, piyasadaki birim arzi artiracaktir. Politika
yapicilar tahsisat ihra¢ edilmesi veya karbon giderme
tahsisatlarinin kullaniimasina miktarsal sinir getirebilir.
Yukarida belirtildigi gibi, hiikiimet ayrica, fiyat korumasi
saglamak veya tahsisatlari belirli amaglarla elinde tut-
mak icin (6rn., ticaret safhasinda yeni giren tahsisati
veya piyasa istikrarina ydnelik tahsisatlar) emisyon ust
sinirinin 6tesinde birimler ihrac eden piyasa istikrar
mekanizmalarini isletebilir. Bunlar, baslangi¢ta elde tu-
tulma amagclari icin kullanilmazsa, piyasaya surulebilir
veya slrulmeyebilir. Piyasaya sirtlmezlerse, emisyon
Ust sinirt dolayli olarak sikilastirilacaktir ve bu da, bir
emisyon Ust sinirini gergek emisyon egilimlerine goére
kademeli olarak ayarlamanin bir bagka yoludur (bkz.
Adim 6).

istenirse, merkezi bir kayda gegirildikleri sirada her bir
tahsisata benzersiz bir seri numarasi verilerek, belir-
li yurtici tahsisatlar ile iliskili faaliyetler ayristinlip takip
edilebilir.

Ornegin, Yeni Zelanda hikimeti, Yeni Zelanda Birimi
(YZB) adli tek bir tahsisat dizenlemeyi tercih etmistir ve
bunu hem tim sektdrlerden kaynaklanan emisyonlara
hem de ormancilik ve enduUstriyel sektdrlerin karbon
gidermelerine esit olarak uygulamistir. Piyasadaki bazi
alicilar (yerli ve yabanci) 6zellikle uzun vadeli orman
taahhdtleri icin orman korunmasi ve ormansizlasma ile
ilgili YZB’lerine ylksek bir fiyat 6demeye istekli olmus-
tur. Merkezi kayda gegirilen her bir tahsisata benzersiz
bir seri numarasi verilerek ve tahsisatin takip edilmesi
saglanarak, saticilar en yuksek fiyati yakalayabilmek
icin YZB’lerinin 6zelliklerini pazarlayabilir ve alicilar da
kaynaklari teyit edebilir.

Diger taraftan, Kalifornia ve Kibek, tahsisatlarin takas
edilebilirligini olumsuz etkileyecegi endigsesiyle, tahsis-
atlari iki sistemden ayirt edecek sayilar yayinlamamayi
tercih etmistir.
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Kutu 2.5 VAKA CALISMASI: AB ETS'de Uygun Bi-

rimler

AB ETS, uyum igin birden fazla birim tirine izin ver-
mektedir. Avrupa Birligi Tahsisatlari(ABT) ve Avrupa
BirligiHavacilik Tahsisatlari(ABHT) yurtici birimlerdir.
Onayli Emisyon Azaltmalari (OEA), Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (TKM) kapsaminda gelismekte olan
Ulkelerdeki projeleri denklestirmek igin ihrag edilen
Kyoto Protokull birimleridir. Emisyon Azaltim Birim-
leri(EAB) ayrica, kendi iklim degisikligini azaltmata-
ahhutleriyle Ek B'de anilan Ulkelerden kaynaklanan
Kyoto ProtokolU birimleridir. Bu birimlerin her biri 1
ton CO2 esdegderini temsil eder. Bu birimlerin her biri
ayni miktarda emisyonu temsil etmesine ragmen,
AB ETS'deki ABT'ler genellikle uluslararasi krediler
icin verilen birimlerden yuksektir. Bunun en énemli
nedeni, AB ETS kapsaminda degerlerini distren
OEA ve EAB'leri igin uygulanan miktar sinirlaridir.
Yurticinde yenilige tegviki surdirmek ve yetki alani
disindan kaynaklanan disuk kaliteli kredilere karsi
tedbir almak igin, AB, Il. ve lll. Safhada uluslararasi
kredilerle yzde 50'den fazla azaltim saglanmasini
engelleyen bir sinir getirmistir.

Ayristinimis sinirlar mevcut igletmecilere, sisteme
yeni girenlere, ciddi kapasite genigletmesi yapan
veya yeni gazlari/sektorleri kapsayan isletmecilere
ve hava araci igletmelerine uygulanmaktadir. Ill.
Safhada (2013-20), AB ETS sadece En Az Gelismis
Ulkelerden yeni ihrag edilmis OEB'leri kabul etme-
ktedir ve endustriyel gaz yok etme projelerinden
hicbir kredi kabul etmemektedir (6rn., HFC-23 ve
N20). Zamanla uluslararasi kredilerde ve uluslar-
arasi kredilerin kullanimlari Uzerindeki sinirlarda
olan degisimlerin yani sira, uluslararasi kredilerin
AB ETS kapsaminda uzun vadeli degerindeki be-
lirsizlik, uluslararasi krediler ve ABT'ler arasinda
AB ETS'de gozlenen fiyat marji dalgalanmalarini
artirmigtir.®

@ EDF et al. (2015b).

5.2. Emisyon iist sinirini belirleme igin zaman araliklarini
secme

Bir ETS’nin baslangicinda, hiikimet emisyon Ust sinir-
larini yillik m1 yoksa birka¢ yilda bir mi gincelleye-
cegine ve gelecekteki emisyon Ust sinirlarinin éncesin-
den nasil belirlenecegine karar vermelidir. “Emisyon
Ust sinir” suresinden kastedilen, emisyon Ust sinirinin
belirli bir parametreler dizisine gére éncesinden sabi-
tlendigi yillarin sayisidir. Bu genellikle diger program
tasarim ozelliklerinin de belirtildigi bir taahhtt suresine
veya ETS safhasina kargilik gelir. Emisyon Ust siniri
surelerinin uzunlugu zamanla degisebilir.

Emisyon Ust siniri sureleri hakkindaki kararlar iklim
degisikligi politikasinin ve ETS tasariminin diger yonleri
ile uyumlu bir sekilde alinmalidir. Ornegin, yetki alaninin
uluslararasi iklim degisikligi katkilari ve emisyon azaltim
hedeflerindeki degisiklikler emisyon Ust siniri belirlem-
eyi etkileyecektir. Emisyon ust siniri sureleri arasin-
daki gegisler, yeni sektorlerin veya yeni katilimcilarin
sisteme dahil olmasi veya diger ETS’lere baglaniimasi
gibi 6nemli dGnim noktalarini mumkin kilacak sekilde
planlanabilir.

Bazi sistemler asagidaki sekilde emisyon dst siniri
sureleri belirlemistir:

A BSGG’de, emisyon Ust sinirlari ilk basta iki yillik
surelerle belirlenmistir (2009-14 ve 2015-20) ve
2012 yilinda emisyon Ust siniri gdézden gegirilmis ve
glincellenmistir.

A Kalifornia ve Kubek’te, 2013-14, 2015-17 ve 2018-
20 yillar arasini kapsayan bir dizi uyum sulresi igin
yillik emisyon Ust sinirlari dncesinden belirlenmistir.

A AB ETS birden fazla yili igeren her safha éncesinde
yeni bir emisyon Ust siniri belirlemistir: 2005-07,
2008-12, 2013-20, 2021-30, v.s. AB ETS'yi ben-
zersiz kilan bir 6zelligi, 2013 yihindan bu yana belir-
lenen Ust sinirlarin, Ust sinirin yillik distsund tanim-
layan bir otomatik dogrusal azaltim faktort igeriyor
olmasidir.

A Tokyo ETS de birden fazla yili iceren her safha
oncesinde yeni bir emisyon Ust siniri belirlemistir:
FY2010-14 ve FY2015-19.

A 2009 yilinda ABD Temsilciler Meclisi tarafindan kabul
edilen, ancak Senato’nun reddettigi Waxman-Mar-
key Yasasi 2012°den 2050’ye kadar yillik emisyon
Ust sinirlarin belirlenmesini 6ngoériyordu.

A Cin'deki pek ¢ok pilot ETS, baslangi¢ta yogunluk te-
melinde bir Ust sinir belirlemis ve sonrasinda isletm-
elerin gercek ¢ikti/is hacimlerine dayali yillik bir nihai
dizenleme yapmistir.

A Avustralya’daki ETS, Ust sinirlarin her bes yilda bir
oncesinden belirlenmis olmasi igin, baslangicta bes
yillik Ust sinirlar belirlemeyi ve bir sonraki yillik emi-
syon Ust sinirint her yil bir yil d8ncesinden belirlemeyi
ve boylelikle 6ngérmustar.

Emisyon ust siniri degerlendirmelerinin dizenli olarak
planlanmasi, Ust sinirin sistematik bir sekilde belirleme-
sini ve degerlendirmeler arasinda emisyon Ust sinirlarini
kesinlestirirken uygun bir seviyede kalmasini saglar.



Emisyon Ust siniri degerlendirmeleri, kapsamli bir ETS
degerlendirmesinin bir pargasi olarak veya bagimsiz bir
calisma olarak yurUtilebilir. Resmi bir emisyon Ust siniri
degerlendirmesi yuritirken, hikimet sunlari degerlen-
direbilir:

A Yetki alaninin kapsayici azaltim hedefleri, ekonomik
kalkinma trendleri, yeni teknolojilerin varligi ve diger
yetki alanlarindaki karbon fiyatlandirmasinin veya
alternatif azaltim politikalarinin nispi hedef diizeyi
gibi, daha genis ETS baglamindaki degisiklikler.

A Tahsisat fiyatlari, uyum maliyetleri, kagak potansiyeli
ve rekabet glci Uzerindeki etkiler gibi beklentilerin
karsilanmasi ile ilgili olarak ETS’nin nasil bir perfor-
mans gosterdigi.

A Ozellikle uluslararasi enerji fiyatlari, emtia talebi
ve diger politikalar ve dizenlemeler gibi etmenlere
kiyasla karbon fiyatinin davranisi ve emisyonlari
azaltici yatirrmlari nasil etkiledigi.

ETS isleyisine dair dederlendirmeler Adim 10’da daha
ayrintili olarak ele alinmistir.

Simdiye kadar pek ¢ok sistem tarafindan uygulanan nis-
peten basit bir emisyon Ust siniri belirleme ydntemi, be-
lirli bir noktada bagslatan ve her emisyon Ust siniri slresi
boyunca sabit olan bir oranda (muhtemelen dogrusal)
azalan yillik Ust sinirlar tanimlamaktir. Emisyon Ust
sinirinin baglangi¢ noktasini belirmenin kistasi, en son
yildaki gerceklesen emisyonlar, yakin bir dénem boyu-
nca gerceklesen emisyonlarin yillik ortalamasi veya
baslangi¢ yilinda tahmin edilen emisyonlardir. Ancak,
emisyonlar dodasi geregi belirsizdir ve revize edilme ih-
timalleri yiksektir. Emisyon Ust sinirinin bitis noktasi, ye-
tki alaninin kapsana sektorler igin belirledigi azaltim ve
maliyet hedefleri (ve bunun i¢in tahminlerin yUratilmesi
gerekir) ile uyumlu bir sekilde tanimlanir. Sonrasinda,
genellikle baslangi¢ ve bitis noktalari arasinda duz bir
cizgi cizilir ve bu diz ¢izgi her yil bu noktalar arasindaki
emisyon Ust sinir1 seviyesini belirler. Diger durumlarda,
yilllik emisyon Ust siniri, kapsanan bir sure igindeki her
yil sabit kalabilir, ancak kapsanan sureler boyunca ka-
demeli olarak azalir.

6. Yaygin Zorluklar

Emisyon ust sinirini belirlerken politika yapicilarin goz
onlnde bulundurmasi gereken en az g zorluk vardir:

A Emisyon Ust sinir uygulandigi strece degisikliklere
imkan tanima;

A Tahsis yontemlerinin emisyon Ust siniri ile uyumlu
olmasini saglama

A Uzun vadeli bir fiyat sinyali saglama
6.1. Emisyon iist siniri uygulandigi siirece degisikliklere
imkan tanima;

Kapsanan sure boyunca, politika yapicilar, sistem
soklarina kargi ve sektor olusumu ve katihma goére
degisiklikler yapmalidir.

ADIM 2: EMISYON UST SINIRINI BELIRLEME

6.1.1. Sistem coklarina karsi emisyon iist sinirini diizenleme

Normal isleyis kosullari altinda, bir ETS piyasasi birim
arz ve talebindeki dalgalanmalara tahsisat fiyatinda,
denklestirme taleplerinde veya bankaya yatirma usul-
lerinde degisiklik yaparak karsilik verir. Sistem soklari
(yakit fiyatlarinda ve ekonomik faaliyette blyik degisik-
likler veya mucbir sebep gibi) tahsisat arzinda veya
fiyatlarda, mevcut esneklik mekanizmalari ile yonetile-
meyecek veya piyasanin istikrarini bozacak degisik-
liklere sebep oldugunda, politika yapicilar emisyon Ust
sinirini gegici olarak mi yoksa kalici olarak mi belirleye-
ceklerine karar vermelidir. Bu karar igin asagidakiler
arasinda 6dinlesim yapilmasi gerekir.

A Tahsisat arzinin dizenlenmesi, fiyatlarin paydaslar
tarafindan “uygun” kabul edilen bir seviyede tu-
tulmasina yardimci olabilir, ancak ayni zamanda
ETS’nin yerel ve/veya kiresel sonuglarini olumsuz
etkileyebilir. ETS, yetki alani tarafinda baglayici bir
azaltim taahhidlU kapsaminda isletiliyorsa, o zaman,
yetki alani ETS kapsaminda hedeflenenden daha
disUk gerceklesen azaltimi telafi emelidir. Aksi tak-
dirde, hikimet mali risk ile karsilasabilir ve azaltimin
mali kilfeti kapsanmayan sektdrlere kayabilir. ETS,
baglayici bir taahhit kapsaminda isletilmiyorsa, o
zaman, emisyon Ust sinirinin artirilmasi veya iptal
edilmesi, kiresel emisyonlari ytkseltebilir.

A Genel tahsisat arzinin kesinlestiriimesi, odagi, siste-
min kiresel emisyon azaltimlarina net katkisini
degistirmeyen diger fiyat koruma mekanizmalarina
(kapam iginde bir yedek ihtiyat isletilmesi, bankacilik
ve/veya denklestirmelere erisim ve diger ETS’lere
baglanma) kaydirir. Bununla birlikte, bu mekanizma-
lar, gok ciddi sistem soklarindan kurtulmaya yetmey-
ebilir ve siyasi etkileri de olabilir (6rn., denklestirmel-
er yapildiginda veya diger ETS’lere baglanildiginda,
diger ulkelere servet akisini artirabilir).

Politika yapicilar arzi degistirmeye karar verirse, o
zaman, - ya kapsam icindeki bir yedek ihtiyattan veya
kapsama Ustlin gelen bir fiyat glivenligi saglayici subap
mekanizmasi vasitasiyla - tahsisatlar ihnra¢ ederek veya
piyasaya daha fazla denklestirme birimleri sunarak
arz artigi saglanabilir. Ozellikle tahsisat yedekleri, AB
ETS, isvigre, Tokyo, Saitama, Kalifornia, Kubek, Kore
Cumbhuriyeti, Kazakistan ve Cinli ETS pilotlarin bazilari
gibi pek ¢ok sistem tarfindan kullaniimigtir. Arzi azalt-
ma secenekleri arasinda, tahsisatlar vermeyi bir sire
erteleme veya tahsisatlar kalici olarak iptal etme, den-
klestirmelerden ve baglanti kurulan diger ETS’lerden
birimler ithal edilmesini yasaklama vardir.> Tahsisatlar
vermeyi bir sure erteleme esasinda bankacilik glicinu
katilimcilardan hiukimete kaydirir (Bkz. Adim 6). ¢iI-
karak daha iyi veri toplama yontemi ile birlikte, bir baska

84 WCI ETS tasarimindaki “minimum acgik artirma fiyatl”, asir arz
bulunmasi halinde, fazla tahsisatlarin piyasadan cekilmesini ve
bdylelikle piyasa fiyatinin minimum agik artirma fiyatinin altina
dismesini saglayan mevzuata dayali bir mekanizmadir. Sadece
art arda iki agik artirma satisi minimum fiyatin Gzerinde gercekles-
tiginde, piyasadan cekilen tahsisatlar yavasca piyasaya yeniden
sokulacaktir. Bu ylzden, agik artirmada minimum fiyat uygulan-
masi, arz fazlasini riskini azaltmak igin bir segenek olabilir. Piyasa
fiyati o fiyatin altinda ise, agik artirmaya ayriimis tahsisatlar elde
tutulacaktir. Bu 6zellikle Kubek/Kalifornia ETS’lerinde uygulan-
maktadir.
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sistem soku meydana gelebilir. Cin’li ETS’lerin yagadigi
tecriibe, iklim politikasi ve emisyon raporlamasina yeni
baslayan Ulkelerde bunun ne kadar 6nemli olabilecegini
g6stermektedir (bkz. Kutu 2.6). Bu baglamda, emisyon
Ust sinir diizenlemelerinin verilerdeki iyilesmeyi yansit-
masini saglama ve emisyon Ust sinirinin éncesinden
belirlendigi her dénem boyunca ETS katilimcilarina
kesin bilgi verme arasinda uygun bir denge kurulmasi
gerekir.

Politikanin kesinligini artirmak ve piyasa katilimcilarinin
glvenini korumak igin, politika yapicilar, baslangicta-
ki ETS tasariminin bir pargasi olarak beklenmedik Ust
sinir diizenlemeleri igin agik ve net mekanizmalar ve/
veya prosedurler tanimlamalidir. Emisyon Ust siniri
mekanizmalari, birim arz veya birim fiyat temelinde
tanimlanabilir.®®* Adim 6, piyasa istikrar mekanizmalari
hakkinda daha ayrintili bilgi sunmaktadir. Kurala day-
all emisyon ust siniri diizenlemelerinin alternatifleri, bu
amagcla tayin edilmis 6zel makamlarin kararlarina gore
hareket eden prosedir mekanizmalari olabilir. Bu tur
prosedursel tedbirler kavramsal ve kuramsal agidan
tartisma konusu olmustur, ancak mevcut ETS’ler igin
plansiz emisyon Ust siniri dizenlemelerinde kullanil-
mamistir.

6.1.2 Sektor ve gaz kapsami

Sektorler bir ETS’ye girdikce veya bir ETS’den c¢ik-
tikga, veya katilim esikleri degistikge, ETS emisyon Ust
sinirinin buna gére duzenlenmesi gerekecektir. Mut-
lak bir emisyon Ust sinirn kapsaminda farkli sektorleri
asamali bir sekilde igine alan faal bir ETS (6rn., AB ETS,
Kalifornia, Kubek), yeni sektorler sisteme dahil oldukca
adimlarda acik bir sekilde degisiklik yapabilir. Kalifor-
nia ve Kubek sistemlerinde, kapsam sureleri arasindaki
molalar, yeni sektdrlerin sisteme girisine gore ayarlanir.
AB ETS’de, kapsam sureleri arasindaki gegiste sektorel
kapsamda bazi degisiklikler yapiimistir, ancak havacilik
Il. kapsam suresi sirasinda sistemin ortasina girmigtir.
2007 yilinda AB’nin geniglemesiyle birlikte (Romanya
ve Bulgaristan birlige katilmistir), emisyon st siniri,
AB ETS’nin I. Sahfasi boyunca yeni katilan Gye dev-
letlerdeki ETS’ye tabi sektdrler icin dizenlenmistir.
BSGG’de ise, katilimci eyaletlerden biri - New Jersey
- sistemden ayrildiginda, emisyon ust siniri asagi dogru
revize edilmistir. Cogu durumda, bu tarz emisyon Ust
sinirt degisiklikleri 6ncesinden planlanabilir ve Ust sinir
belirleme dizenlemelerine plrtzsiz bir sekilde entegre
edilebilir.

Sektorel kapsam degisikliklerinin yani sira, kapsanan
sektorlerdeki ayri isletmeler de bir taahht slresi boyu-
nca piyasaya girebilir veya piyasadan ¢ikabilir. Kapsam
suresi boyunca piyasaya yeni katilmalari ve piyasadan
¢ikiglart mimkun kilmak hakkinda daha fazla bilgi Adim
3’te bulunabilir.

% Gilbert et al. (2014b).




6.2. Tahsis yéontemlerinin emisyon iist siniri ile uyumlu ol-
masini saglama

Emisyon Ust siniri hakkindaki kararlarin tahsis karar-
lari Gzerinde ciddi etkisi olacaktir. Tahsisat hakkindaki
kararlarin emisyon Ust siniri belirlendikten sonra alin-
masi tercih edilmelidir, ciinkl bdylelikle, genel sistem
hedefi ile ilgili tartismalar maliyetlerin dagitimi hakkin-
daki tartismalardan ayirt edilebilir. Bu ayni zamanda,
ornegin, ne kadar tahsisatin Ucretsiz verilece@i hakkin-
daki kararin genel emisyon Ust sinirini belirlemede gok
onemli hale geldigi ve normal is kosullarinin yukarisinda
bir toplam Ust sinira yol agan ve fiyati sifira distren AB
ETS’nin I. Safhasinda gorilen sorunlardan kaginmaya
yardimci olabilir.

Bununla birlikte, siyasi ve idari baskilar goéz o6nline
alindiginda, 6zellikle tahsisatlarinin gogunu veya tama-
mini Ucretsiz dagitan sistemlerde, emisyon ust sinirlari ve
tahsisat ile ilgili kararlar birbiri ile iligkili ve degisken olabilir.
Bu durumlarda, politika yapicilar belirli bir ydnteme goére
sunmayi planladiklar Ucretsiz tahsisatin miktarinin (érn.,
tesislerin tarihi emisyonlarina veya uretim birimi basina
emisyon OlgUtlerine dayanarak) belirledikleri emisyon Ust
siniri tarafindan tolere edilebilmesini saglamalidir.

Prosedursel bir bakis agisindan alinacak ders ise, emi-
syon Ust siniri belirleme ve dagitim sireglerinin birbiri
ile derinlemesine entegre edilmesi, (licretsiz) tahsisatin
dagitim celigkileri dogurmasi yutzinden emisyon Ust
sinirini agirt yukseltme egilimidir. Emisyon Ust siniri
belirleme ve dagitim sireclerinin net bir sekilde bir-
birinden ayrilmasi, emisyon st siniri belirleme ile ilg-
ili prosedursel dizenlemeler igin tercih edilebilir hedef
model olarak gértlmelidir.

Ucretsiz dagitimi agik artirma ile birlestiren sistemlerde,
emisyon Ust siniri, Ucretsiz dagitimda taahhit edilen
seviyeleri guvenli bir sekilde tolere edebildidi surece,
kapsam dahilindeki agik artirmanin miktari, Ucretsiz
dagitimdaki dalgalanmalari

tolere edebilecek sekilde ayarlanabildiginden dolayi,
sorun prensipte daha az ciddidir. Dagitim ydntemleri
arasindaki karsilastirmalar hakkinda daha fazla bilgi
Adim 3’te sunulmustur.

Bir emisyon kaynagina ydnelik birimler iade etmek igin
yukimlalik noktasi, arz zincirinin birden fazla nok-
tasinda uygulanirsa, emisyon Ust siniri belirlemede
bazi hususlar ortaya cikabilir. Ornegin, Kore ETS’sinde
elektrik Uretiminden kaynaklanan emisyonlarda, politi-
ka yapicilar, elektrik dretimi noktasinda dogrudan emi-
syonlar igin ve elektrik tiketimi noktasinda dolayli emi-
syonlar igin birim iade yUkimlGgi getirebilir.s” Onemli
bir husus, fiyatlarin arz zincirine yansimasini énlemek
icin hikimetin enerji fiyatlarini diizenleme ihtimalidir.
Boyle bir sistemde emisyon Ust siniri elektrik Gretimind-
en kaynaklanan emisyonlarin her birimi igin iki tahsisat
iade etme ihtiyacini karsilayabilmesi gerekir: biri kaynak
tarafinda, digeri tiketim tarafinda.

% Cin‘deki ETS pilotlarin bazilarinda, emisyon Ust sinirlari ilan
edilmediginden ve piyasada gerceklesen toplam tahsisat sayisi
gercek emisyon Ust sinirlarini teskil ettiginden, emisyon Ust
sinirlar dagitim yaklasimlarina gére belirlenir.

5 Kim ve Lim (2014).

ADIM 2: EMISYON UST SINIRINI BELIRLEME

6.3. Uzun vadeli bir fiyat sinyali saglama

Bolim 5.2'te tarif edildigi gibi, bir emisyon Gst sinirinin
Onceden belirlenme suresinin iki ila on yil arasinda
tutulmasi yaygin bir uygulamadir. Emisyon Ust siniri
sureleri arasindaki gegis noktalarinda, azaltim maliye-
leti, makro ekonomik dalgalanmalar ve uluslararasi ti-
caret ortaklari tarafindan alinan tedbirler hakkinda daha
fazla bilgi elde edildikge, politika yapicilar emisyon Ust
sinirini de@erlendirebilir ve revize edebilir.

Bununla birlikte, emisyon ust sinirinin dtzenli olarak
revize edilmesinin mUmkin kilinmasi, emisyon Ust
sinirinin  olasi uzun vadeli seyri hakkinda piyasa
katilimcilarinin kafasinin karismasina neden olabilir.
Bu, ETS’nin baslca faydalarindan birinin, yani disik
karbon yatirimlarini tesvik edecek bir fiyat sinyalini
olumsuz etkileyebilir. AB ETS katilimcilari Gzerinde
yapilan bir ankete dayali yakin zamanli bir calisma, sir-
ketlerin, yatirim kararlarini ydonetmede politika risklerini
- AB ETS’si ve yenilenebilir kaynaklar ve yakit vergileri
ile ilgili diger politikalar ve tedbirlerde olan degisiklikler-
in yarattig1 - piyasa risklerinden daha zorlayici olarak
algiladiklarini tespit etmistir.®

Bu baglamda, politika kesinliginin artirlmasi ETS
katilimcilarinin menfaatine olacaktir. Bunun bir yolu,
emisyon Ust sinirl igin uzun vadeli bir seyir tanimla-
maktir. Seyir, uzun vadeli azaltim, teknoloji veya ekono-
mik donlstm hedefleriyle uyumlu bir sekilde, emisyon
seviyeleri ve/veya karbon fiyatlar ile ilgili olarak bir
degdisim yodnu vel/veya degisim orani sinyali verebilir.
Segenekler arasinda, gosterge niteliginde bir Ust sinir
arali§i veya gelecekteki kararlara yol gostermesi igin
hazir bir plan kullanmak ve gelecekteki hukimetler
tarafindan alinacak kararlar igin esneklik zemini olustur-
maktir. Bu, Avrupa Komisyonunun benimsedigi yak-
lagsimdir (bkz. Kutu 2.7). Uzun vadeli bir seyir boyunca
taraflar arasi destegin saglanmasi, politika kesinligini
artirmaya yardimci olabilir. Kutu 2.8 Avustralya Kar-
bon Fiyatlandirma Mekanizmasi (KFM) gelistirilirken
tartisilan teklif edilmis yenilenen emisyon Ust siniri me-
kanizmasini, Kalifornia ETS’sindeki tst sinir tasarimini
ve AB ETS’de LRF modeliniagiklamaktadir.

Kutu 2.9, politika yapicilarin, Kalifornia ETS’si i¢in emi-
syon ust sinirini belirlerken bu zorlukla nasil bas et-
tigini gostermektedir. Emisyon Ust sinirlarini zamanla
glncellemek icin acik ve net kurallar ve parametreler
belirleyerek ve gelecekteki degisikliklerin ¢ok dncesin-
den sinyalini vererek, yonetici makamlar emisyon Ust
sinirini zamanla degistirebilir ve yine de piyasa glve-
nini koruyup, piyasa katilimcilarini agik bir fiyat sinyali
sunabilir.

Tahmin edilebilirlik ve esneklik arasindaki denge, bir
ETS’nin gelistiriimesi sureci ile ilgilidir ve Adim 10’da
ayrintili olarak izah edilmigtir.

% Gilbert et al. (2014b).
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KUTU 2.9

Kalifornia ETS'si, eyaletin sera gazi emisyonlarini
2020 yilina kadar 1990 yil seviyelerine ve 2050'ye
kadar 1990 seviyelerinin altina indirme hedefine
ulasmasina yardimci olmak Uzere tasarlanmistir.
Stratejik amaci ise, genis ¢apli bir emisyon azaltim
politikalari portfdylinden alinan sonuglari pekistirmek
icin bir dayanak islevi gdrmek ve emisyon azaltim
tesviklerinin, ekonominin hedeflenen politikalarin
kapsamadigi kisimlarina niifuz etmesini saglamak-
ti. Azaltim potansiyelinin degerlendirmesinden ve
ekonomik maliyetlerin modellemesinden yararlanan
eyalet, eyaletteki emisyonlarin yizde 85'ine karsilik
gelen kapsanan ETS sektorlerine eyalet genelinde
belli bir emisyon azaltim sorumlulugu getirmistir.

Resmi makamlar, 2013 yilinda gerceklesen emisyon-
lar igin ydrutulecek bir tahmine goére bir mutlak emi-
syon uUst siniri tanimlamistir ve kapsanan sektorlerin
toplam emisyonlari igin bitis ¢izgisi olarak tayin edilen
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2020 yih hedefine ulagsmak icin bu mutlak Ust siniri
dogrusal bir seyirle azaltmayi planlamistir. Sonun-
da, baslangi¢ seviyelerine gore yuzde 16’dan fazla
azalma saglanmistir. Program tasarimi, zamanla ar-
tan bir fiyat tabani olan G¢ aylik agik artirmalari icer-
mistir. Emisyon Ust siniri ¢ uyum suresi (2013-14,
2015-17, 2018-20) i¢in gegerli olmustur. Endustriyel
kaynaklar, yakit tedarikcileri ve elektrik ithalatcilari
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Kavramsal Sorular

A Bir ETS’de emisyon st sinirinin rolt nedir?

ADIM 2: EMISYON UST SINIRINI BELIRLEME

VAKA CALISMASI:Kalifornia ETS'de Hedef ve Emisyon Ust Siniri Tasarimi

icin 2008 yilinda baslayan bir zorunlu raporlama re-
jimi kapsaminda resmi makamlarin eline daha nitelikli
tesis dizeyinde veriler gectikce, eyaletin baslangic
yili emisyonlari i¢in ilk tahmininin tiketim tarafina
dogru uyarlanmasi gerekmistir. Emisyon ust siniri
otesinde daha fazla arz ve fiyat esnekligi olmasi icin,
katihmcilar yukimlaldklerinin yizde 8'ine kadarini
karsilamak ve baglanti kurulan ETS’lerden sinirsiz
birimler alabilmek icin onayl denklestirmeleri kul-
lanabilir. Emisyon Ust siniri 2015 yilinda, sisteme
onceden girenlere oranla daha hizli bir yilik dusus
oranina tabi olan, yeni sektorlerin sisteme girisini
muUmkuin kilmak icin kaynak tarafinda yenidendtizen-
lenmistir.

Emisyon Ust sinirini ve fiyat beklentilerini belirlerken,
yetkililer, 6zellikle BSGG (Bolgesel sera gazi girisimi)
ve AB ETS olmak Uzere diger sistemlerdeki sistem
hedefini ve maliyetlerini degerlendirmistir ve eyaletin
emisyon azaltma hedeflerini desteklemede kendi yak-
lagimlarinin daha olumlu oldugu kanaatine varmistir.
Tarihi, dogrulanmis emisyonlara dayali emisyon Ust
siniri belirleme ve tahsis, istikrarli ve aktif bir piyasa
olusturulmasina katkida bulunmustur. Ornegin, Kali-
fornia’da 2014 yilinda diizenlenen Ug¢ agik artirmada,
2014 klasik tahsisatlarin fiyati (¢ acik artirmada da
son derece sabit kalarak sadece iki cent oynamistir
(11,48 USD’den 11,50 USD’ye) ve ortalamada taban
fiyatin 15 cent Uzerinde kalmistir. Devlet tarafindan
yurGtilen acik artirmalar arasinda, ikincil piyasada-
ki gunlik ticari faaliyette sabit tahsisat fiyatlari ve
artan ticari hacimler belirleyici bir 6zellik olarak 6ne
ctkmistir. Bu sonuglar gostermektedir ki, Kalifor-
nia sirketleri mevcut programin itibarina ve gucune
glvenmektedir ve mevzuat geregi ihtiyag duyduklari
tahsisatlari satin almak igin agik artirmalarakatiimak-
tadir.(a)

(@) Iklim ve Enerji Coéziimleri Merkezi (2014) ve
ARB (2010c).

4 ETS emisyon Ust sinirini belirlemek igin hangi arka plan bilgilerinden faydalanilabilir?

4 Mutlak emisyon Ust siniri ve yogunluk emisyon Ust siniri arasindaki fark nedir?

Uygulamaya Yonelik Sorular

4 Kendi yetki alaninizda, ETS, ekonomi geneli emisyon azaltim hedeflerine ulasilmasina ne dlgtide katki

saglamalidir?

4 Kendi yetki alaniniz yakin veya uzun vadede baska bir ETS’y baglanmayi destekleyen bir emisyon st siniri

tasarlama ihtiyaci duyacak midir?
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BiR BAKISTA

v Tahsis yontemlerini politika hedefleri ile uyumlu kilma

v" Ucretsiz tahsis igin uygunluk kriterleri ve yéntem tanimlama ve zamanla yapilan agik artirmalarla dengeleme

v Sisteme yeni girenler, kapanislar ve iptalleri i¢in prosediir belirleme

Politika yapicilar emisyonlara bir Gst sinir getirirken, stok
darligi yaratir ve bunun sonucunda, “iklim ranti” olusur.
Bu stok darligi emisyon yogun Urlnlerin ve hizmetlerin
tiketici fiyatlarini yikseltirken, bazi varliklarin deger-
ini disurar ve galisanlari olumsuz yonde etkileyebilir.
Tahsisat dagitma yoéntemi, bu iklim rantinin ve mali-
yetlerin toplum genelinde nasil dagitildigini belirlemeye
yardimci olur. Bir ETS’nin ekonomiye toplam maliyeti az
olsa da, buyuk kazananlar ve kaybedenler olabilir. Ka-
zananlarin ve kaybedenlerin kim olduklari, tahsisatlarin
nasil dagitildigina ve dagitim seklinin nasil bir stratejik
etkiye sebep olduguna bagli olacaktir.

Tahsis ydntemi secimi ayni zamanda sirketlerin ETS’ye
verecedi tepkide 6nemli rol oynar. Ornegin, tahsis
dagitimi, sirketlerin Uretim hacimleri, yeni yatirimlarinin
konumlari, ve karbon fiyatlarini misterilerine ne dlciide
yansitacaklari ile ilgili kararlarini ciddi anlamda et-
kileyebilir. Bu agidan, ayni zamanda ETS ekonomisine
yanslyan toplam maliyeti de etkileyebilir.

Tahsisatlari dagitirken, politika yapicilar asagidaki
hedeflerin bazilarina veya hepsine ulagsmaya calisir (ki
bunlar her zaman karsilikli olarak uyumlu olmayabilir):

A ETS’ye gecgisin yonetilmesi: ETS’ye gecis sureci,
bir politika yapicinin tahsisat dagitimi yaklagimini
uygularken ydnetmesi gerekebilen sayisiz husus
barindirir. Olasi varlik degeri kaybi (“deger kaybet-
mis varliklar”) dahil olmak Uzere maliyet ve deger
dagilimi, musteriler ve topluluklar UGzerindeki ist-
enmeyen etkiler, ve erken azaltim tedbirleri almis
olanlari kabul etme istegi bu hususlardan bazilaridir.
Diger hususlar ise, katiimcilarin baglangicta diusuk
bir ticaret kapasitesine sahip olabilmeleri veya ku-
rumsal kabiliyetin zayif oldugu bazi sirketlerin
sisteme katilmaya diren¢ gostermesi gibi risklerdir.

A Karbon kagagi veya rekabet giicii kaybi riskinin
azaltilmasi: Bu riskler, politika yapicilari istenmey-
en cevresel, ekonomik ve siyasi sonuglar ile karsi
karsiya birakir. B faktérlerden kaginilmasi, bir ETS
tasarimi disundlirken en tartismali ve en 6nemli hu-
suslardan biridir.

A Gelir elde etme: Bir ETS kuruldugunda Uretilen tah-
sisatlar degerlidir. Cogunlukla agik artirma yoluyla
olmak Uzere, tahsisatlari satan politika yapicilar ba-
zen kamuya ciddi miktarda fon akigi saglayabilir.

A Maliyet etkin azaltim igin tesvikleri siirdiirme: Yu-
karidaki hedeflerin hepsini veya herhangi birini elde
etmeye calisirken, politika yapicilar, ETS’nin genel
hedefinin korunmasini saglamalidir: kapsanan fir-
malarin emisyonlarini ekonomik bir sekilde ve mim-
kin oldugunca deger zincirinin tamaminda azaltma-
ya tesvik etmek.

Pek ¢ok durumda, tahsisatlarin toplam degeri, azaltim
maliyetlerinden ciddi Olglide ylksek olacaktir.®® Tahsis-
atlarin dagitiimasi titizlikle Gzerinde durulmasi gereken
bir konu olacaktir ve hikimetin, paydaslarin ve halkin
genelinin kabul edecegi bir ¢6zim bulunmasi, basglangi¢
igin kritik dnem tasir. ilgili taraflarin uzlasmasini sagla-
mak zaman alacaktir.

iki temel tahsis ydntemi vardir. Birincisinde, hiikiimet
acik artirma yoluyla tahsisatlari satabilir veya ETS
katilimcilarina ya da diger magdur olan taraflara tah-
sisatlari Ucretsiz verebilir. Ucretsiz tahsisatlar iic te-
mel yontemle dagitilacagindan dolayi, toplamda dort
dagitim yontemi vardir (agik artirmaya ek olarak Ug
Ucretsiz dagitim yaklasimi).

Asagidaki yontemlerden her biri, yukarida anilan bir
veya birden fazla hedefin elde edilmesi karsilinda doga-
cak firsat maliyetini icerir:

A Tahsisatlan acik artirmada satmak: Politika
yapicilar, piyasayl bozma veya siyasi gorusten et-
kilenme ihtimali ¢gok dusuk olan bir yontem kulla-
narak, bir kamu geliri kaynagi olusturmustur. Acik
artirma, tahsisatlara en cok degder verenlere tah-
sisatlari dagitmanin basit ve etkin bir yoludur. Ayri-
ca, tuketiciler ve topluluklar Gzerindeki dagitimsal
etkilerin yonetilmesinde esneklik saglar. Bunlara
ek olarak, erken tedbir alanlari ddullendirir. Bunun-
la birlikte, acik artirma, kagaga karsi zayif koruma
saglar ve deger kaybetmis varliklardan kaynaklanan
kayiplari telafi etmez.

A Tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme yoluy-
la Gicretsiz dagitim:"° Bu yontemle, varliklarin deger
kaybi telafi edilebilir. Tuketim tarafinda kurulu bir
sistemde, gecis yonetilirken kolaylik saglamasi se-
bebiyle bu yontem cazip olabilir. Tahsis seviyesi sir-
ketin emisyonlarina dayali olarak guncellenmedigi
surece, bu yontem ekonomik azaltimlar i¢in giglu
tesvikler sunar. Varliklarin deger kaybetmesi riskini
telafi eden bu yéntem, ayni zamanda ETS’ye gecisi
kolaylastirabilir, ancak bunun neticesinde beklenme-
dik kar intimalini artirir. Kagaga karsi ¢ok zayif ko-
ruma saglar, giincelleme hukiumleri ile birlikte uygu-
lanirsa fiyat sinyalini ciddi dlgtide bozabilir ve erken
tedbir alanlari 6dillendirmez.

A SSKSeyrek giincelleme ile sabit sektor kiyasla-
masi: Tutarh ve dikkatli bir sekilde tasarlanirsa,
sektorel kistaslarin kullanimi, ekonomik emisyon
azaltimlar (talep tarafindaki azaltim dahil olmak

% Referans emisyonlarin 100 ton, emisyon (st sinirinin 80 ton ve
fiyatin birim basina 10$ oldugunu varsayalim. Azaltim maliyeti
her zaman 200 Dolardan daha azdir (20 birim garpi 10$) ve daha
da altinda olabilir, ancak tahsisat degeri 800 Dolardir.

0 Tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme ingilizce literatlrde
grandparenting ve grandfathering olarak anilir.



Uzere) icin verilen tesvikleri koruyabilir. Bunlara ek
olarak, erken tedbir alanlari 6dullendirir. Bununla
birlikte, kistaslar dikkatli bir sekilde tasarlanmaz-
sa, kiyaslamadan fayda elde edilemez ve bu sure¢
zaman alici olabilir ve yogun veri gerektirebilir.
Kacaga karsi korumada farkli sonuglar dogurabil-
ir, ancak yine de beklenmedik karlar getirebilir.
Kapsanan sektorlere dagitilacak Ucretsiztahsisatlar
belirlemek icin kullanilan ¢ikti, tarihsel veya gergek
veriler olabilir ve gercek veriler kullanilirsa, bunlarin
glncellenmesi gerekir.

A Yilhk glncelleme ile birlikte ciktiya dayal tahsis
(CDT) yontemiyle yapilan Ucretsiz tahsis: Sirket
dizeyinde tahsisler, ya kendilerinin énceki ETS
emisyonlari yogunluguna ya da sektor kistaslarina
dayanabilir. Sabit sektor karsilastirmasi yaklagimin-
da oldugu gibi, sirketlere verilecek Ucretsiz tahsisat-
lari hesaplamak igin tarihsel veriler veya ¢ikti veril-
eri kullanilabilir ve gikti verileri kullanilirsa, bunlarin
glincellenmesi gerekir. Bu segenek kagaga karsi
glclu koruma saglar ve erken tedbir alanlar 6dul-
lendirir. Bununla birlikte, sektor kistaslari kullanilir-
sa idari agidan karmasik olabilir, ekonomik azaltim
tesviklerinin korunmasi igin tutarli ve dikkatli kistas
tasarimlari gerekir, talep tarafinda azaltim tegvikler-
inin korunmasi gerekir ve tahsis seviyeleri genel
olarak yuksek ise, tahsisleri korumaya dikkat edilme-
si gerekebilir.

TUm emisyonlari agik artirma yoluyla tahsis etmek veya
Ucretsiz vermek yerine, pek ¢ok sistem, bazi sektorle-
rdeki isletmelerin bazi Ucretsiz tahsisatlar alabildigi
karisik bir yaklagimi benimsemistir. Ciddi bir emisyon
kacag: riskiyle karsi kargiya oldugu dusunilen sek-
torlerin uygun Ucretsiz tahsis yaklasimlari sayesinde
korumadan fayda gérmelerini saglamak icin cogunlukla
bu ydntem tercih edilir. S6z konusu sektorler genellikle,
emisyon yogunlugu ve ticarete acilik olmak Uzere ikite-
mel gosterge kullanilarak tespit edilir.

Bu boélum ilk olarak tahsisatlari dagitirken géz éntinde
bulundurulan dort politika hedefini incelemektedir. Son-
raki bolim ise, dort tahsis ydntemi Gzerinde durmaktadir
- biri, acik artirma ile satis ve U¢U de Ucretsiz dagitim
yontemi. Karigik tahsis yontemlerinden ve yardim edi-
lecek sektorlerin nasil tespit edileceginden 3. Bolimde
bahsedilmistir. En son bdélimde ise, sisteme yeni giren-
ler ve kapaniglar ve iptallerden bahsedilmektedir.

1. Tahsisat Dagitimiyla Hedeflenenler

Tahsisatlari dagitirken, politika yapicilar asagidaki
hedeflerin bazilarina veya hepsine ulasmaya ¢alisacak-
tir:

A ETS’ye gecisin yonetilmesi;

A Karbon kagagi veya rekabet glici kaybi riskinin
azaltiimasi;

A Gelir elde etme; ve
A Maliyet etkin azaltim i¢gin tesvikleri strdirme.

Bu bdlimde, bu hedeflerin her birinden bahsedilmekte-
dir ve politik yapicilarin g6z éniinde bulundurmasi ger-
eken bazi 6nemli édunlesimler vurgulanmaktadir. Eger

ADIM 3: TAHSILATLARIDAGITMA

mUmklnse, politika yapicilar ilk olarak rekabet hede-
flerini agik bir sekilde tartisip, aralarinda tesis edilecek
dengeye karar vermelidir ve sonra, yetki alaninda mev-
cut olan bilgilere ve verilere dayanarak 6zel tahsis yon-
temlerinin kullanilacagi ve tasarlanacagi mekanizmanin
veya mekanizmalarin tlrina belirlemelidir.

1.1.ETS’ye gegisin yonetilmesi

Politika yapicilar, ETS’ye gecisin ic 6nemli dagitimsal
etkisini degerlendirebilir:

1 Deger kaybina ugramis varliklar: Deger kaybina
ugramis varliklar, ge¢cmiste iktisap edilen ve dizen-
lemeden 6nce kar getiriyor olan, ancak simdi sa-
hiplerine azaltmasi zor yiksek emisyonlar birakan
varliklardir (kdmur madenleri, yetersiz Uretim kap-
asitesi, kdmur yakith kazanlar gibi). Bu varliklar,
ETS’nin uygulanmasi ile birlikte deger vyitirir. Bun-
larin igletim maliyetleri ylkselir ve tahmin edilenden
zamandan 6nce atil konuma gelebilirler. Bu kayiplar
Ucretsiz tahsis ile telafi edilebilir.

2 Erken azaltimlarin kabul edilmesi: Bir ETS'nin
olusturulmasi zaman alir. Bu suregte, emisyonlarini
azaltanlari 6dullendirmek veya en azindan cezaland-
iIrmamak onemlidir. Tahsisatlarin dagitilma suireci
bunu etkileyebilir. Acik artirma da erken tedbir alan-
lari ddullendirir. Tahsisatlar Ucretsiz olarak verilirse,
0 zaman tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme
yontemi geregince tarihsel emisyonlarin erken bir
tarinte ol¢imesi veya en basindan karsilastirmal
degerlendirme yontemlerinin kullaniimasi, erken
tedbir alanlar ddullendirebilir ve emisyon azaltim-
larindaki gecikmeleri dnleyebilir.

3. Tuketicilerin ve topluluklarin iizerindeki isten-
meyen etkileri: Tuketici fiyatlarina yansitilan emi-
syon maliyetinin hanelerin refah dizeyi Uzerinde
etkisi olacaktir. Tahsisatlardan elde edilen bazi ge-
tiriler, 6zellikle de fakir haneler olmak Uzere, hane
halkinin refahini korumak igin kullanilabilir. Kalifor-
nia, elektrik tlketicilerini korumak icin Ucretsiz tah-
sisat dagitmistir (kosullu olarak), Avustralya dusuk
gelirli haneleri korumak igin agik artirma gelirini kul-
lanmigtir.
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ETS uygulamasinin ilk zamanlarinda iki risk ortaya ¢ik-

abilir:

A Sirketler baslangigta ticaret yapmak igin diisiik
bir kapasiteye sahip olabilir: Bir bagka gecisle ilg-
ili kaygi da, sirketlerin, 6zellikle de kiguk sirketlerin
dlsuk ticaret kapasitesine sahip olabilecegidir. Pi-
yasadaki tahsisatlara erisememe veya pahaliya mal
olan hatalar yapma kaygisi (6rnegin, yukumlulUklere
uyulamamasi sebebiyle para cezalarina garptiriima)
bir ETS uygulanmadan 6nce yaygindir. Yine bu,
firmalarin en azindan ETS'nin erken safhalarinda
uyum yukimlulUklerini karsilamak igin acik artirma-
lara ve ticarete katilmak zorunda kalmamasi igin
firmalara tahsisatlari Gcretsiz vermeyi tercih etmeye
sebep olabilir.

A Sisteme katima direng gosterilmesi: ETS'nin
baslangicinda kurumsal kapasite zayif ise,
katihmcilarin tespit edilmesi ve onlardan veri toplan-
masi zorlagabilir. Tahsisatlar Ucretsiz verilirse, bu
direng azaltilabilir.

1.2. Karbon kagagi veya rekabet giicii kaybi riskinin azal-
tilmasi

Karbon kacagi (ayni zamanda emisyon kagagi olarak
bilinir) ETS gibi bir emisyon azaltim politikasinin, poli-
tikayr uygulayan yetki alanindaki emisyonlarda bir
azalmaya neden oldugu, ancak esdeger politikalar ol-
mayan diger yetki alanlarindaki emisyonlarda kasitsiz
olarak bir artisa neden oldugunda meydana gelir. Diger
yetki alanlarinin emisyonlarindaki bu artis, politika
farkliliklarinin, mevcut Uretimin yeniden konumlandiril-
masl veya yeni yatirimlar vasitasiyla Uretimde kayma-
lara neden olabildigi icin ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan ihracat veya ithalat piyasalarindaki yabanci
Ureticilerle rekabet ettigi igin “ticari riske maruz kalan”
sirketlerin Urettigi Urlnler riskten en ¢ok olumsuz et-
kilenebilen Urtnlerdir. ETS’nin tiketicilere ve uretime
tamamen yansitilamamasi nedeniyle olusan yuksek
Uretim maliyetleri artik kar elde edilmesine imkan ver-
meyebilir. Ticaret engelleri veya ulastirma maliyetleri
gibi faktorlerin ticaret yapilmasini mimkdn kilmamasi
halinde, kapsanan firmalar, kapsanmayan rakiplerinin
rekabetinden yalitiimistir ve bu ytzden karbon kacagi
riski az olabilir.

Kacak seviyesi ile ilgili geriye donuk bilimsel tahminler
sinirlidir, bu tahminler hatiri sayili bir karbon kagagi ris-
ki bulamamistir. Ayrica, kagagi 6ncesinden tahmin ede-
bilmek icin ekonomik modeller kullaniimasi mimkindur:
genellikle, kacagin genel denklik tahminleri (ekonominin
tamami genelindeki etkileri inceleyen ekonomik mod-
eller) yuzde 5 ila 15 arasinda degisirken, kismi denk-
lik tahminleri (sektdre 6zel ekonomik modeller) 0’dan
100’e kadar degisen genis araliklar 5ngérmektedir.™

I PMR (2015g).

Kacak riski, politika yapicilari istenmeyen cevresel,
ekonomik ve siyasi sonuglar ile karsi karsiya birakir.

A Cevresel: Kacgak, politikanin ulasamadigi yetki al-
anlarinda karbon seviyesinin yikselmesine neden
olarak, bir karbon fiyatlandirma politikasinin hedefini
olumsuz etkiler.

A Ekonomik: Yurtici Gretimdeki dusus ticaret dengesi-
ni olumsuz etkileyebilir ve stratejik ekonomik etkileri-
yle yapisal degisiklige yol acabilir. Uretimdeki azal-
ma olumsuz etkilenen sektorlerdeki is kayiplariyla
ve varliklarda deger kaybiyla iligkili olabilir. Ayrica,
emisyonlari kiiresel capta azaltmada ETS’nin mali-
yet etkinligini dasarar.

A Siyasi: is kaybi ve varliklarda deger kaybi riski ciddi
siyasi zorluklar yaratabilir.

Bu potansiyel olarak olumsuz gevresel, ekonomik ve
siyasi sonuglarin bir arada gortlmesi, bir ETS tasarimi
dusunudlirken kacak sorununun en tartismali ve en
Onemli sorunlardan biri oldugunu gostermektedir.
Gergek veya algilanan kacgak riskini azaltmak icin, en
siklikla, farkli Ucretsiz tahsisat dagitim yontemleri kul-
laniimaktadir. Farkli tcretsiz tahsis mekanizmalari, kar-
bon kacagini énlemede etkin olabilse de, gogunlukla
karbon fiyati sinyalini ve dolayisiyla azaltim tesviklerini
zayiflatir. Bu édunlesim iyi bir sekilde yonetilmelidir ve
asagidaki tcretsiz tahsisat yontemlerinde tartisiimistir.

1.3. Gelir elde etme

Bir ETS kuruldugunda Uuretilen tahsisatlar degerlidir.
Genellikle acik artirma yoluyla tahsisatlar satarak, poli-
tika yapicilar bazen kamuya ciddi miktarda fon akisi
saglayabilir.

Bu yeni kaynaklar ekonominin diger kisimlarinda vergi
indirimi (saptirict) yapmak igin; diger kamu harcama-
larina kaynak saglamak igin, yerli ekonomiyi karbon-
dan arindiracak politikalari ve uluslararasi saglik, egi-
tim veya altyapi girisimlerini desteklemek igin veya
hikUumetin cari aciklarini ve/veya borclarini azaltmak
icin kullanilabilir. Ayrica, ETS’den olumsuz etkilenen
dezavantajli hanelerin zararini tazmin etmek icin de
kullanilabilir.

Bununla birlikte, tahsisatlarin satisi yoluyla gelir elde
edilmesi, yukarida anilan hedeflerden bazilari ile gelige-
bilir. Ornegin, kacaga karsi koruma saglamak icin daha
az tahsisat Ucretsiz verilebilir.



1.4. Maliyet etkin azaltim igin tegvikleri siirdiirme

Yukaridaki hedeflerin hepsini veya herhangi birini elde
etmeye calisirken, politika yapicilar, ETSnin genel
hedefinin korunmasini saglamalidir: kapsanan firma-
larin ve Kisilerin emisyonlarini ekonomik bir sekilde
azaltmaya tesvik etmek. Politika yapicilarin tahsisatlar
dagitirken surdirmek isteyecekleri tg tir azaltim tesviki
vardir:

1 Yiiksek karbonlu iireticilerden diisiik karbonlu
ureticilere gecisi tesvik etme: Emisyon maliyetleri
bir ETS’nin igine dahil edildiginde, karbon yogunlugu
daha dusUk olan Ureticilerin karbon yogunlugu daha
yuksek olan Ureticilere gére daha fazla fayda elde
etmesi hedeflenir.

2 Firmalarin emisyon yogunluklarini azaltmaya
tesvik edilmesi: Disik yodunlukta emisyon salimi
yapan firmalar, ylksek yogunlukta emisyon salimi
yapanlara kiyasla rekabet Ustlinligu kazanmasi, fir-
malari emisyon yogunluklarini azaltmaya tesvik ede-
bilir.

3. Talep tarafinda emisyon azaltimin desteklenme-
si: Tahsisat dagitim yéntemi, emisyon-yogun Urln-
lerin ve hizmetlerin fiyatinin artmasini ve dolayisiyla
kullanicilarin gevreyi kirleten Urlnleri satin almaktan
caydiriimasini ve daha temiz Urlnlere dogru kay-
masini saglamahdir.

Emisyon azaltimi igin verilen tim bu tesviklerin
surdirtlmesini saglamanin en basit yolu, tahsisat-
lari acik artirma ile satmaktir.”? Ancak, ETS’ye gecisin
yonetilmesi veya karbon kagagi sorununun giderilmesi
gibi diger hedefleri elde etmenin en iyi yolu bu olmay-
abilir.

2. Tahsis Yontemleri

iki temel tahsis yéntemi vardir. Birincisinde, hiikiimet
cesitli yontemler kullanarak tahsisatlari Ucretsiz verebilir
veya agik artirma yoluyla satabilir. Bu bélim asagidaki
dort secenegdi degerlendirmektedir:

1. Tahsisatlari agik artirmada satma

2. Tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme yoluyla
Ucretsiz dagitim

3. Seyrek ciktiya dayali glncelleme ile sabit sektor
karsilastirmasiyla Ucretsiz tahsisat

4. Yilhk guncelleme ile birlikte ¢iktiya dayali tahsis
(CDT) yontemiyle yapilan tcretsiz tahsis

Oncelikle, tahsisatlarin agik artirma ile mi satilacagi-
na (1. segcenek) yoksa Ucretsiz mi verilecegine (2., 3.,
4. secenekler) karar verilmesi faydal olabilir. Pek ¢ok
sistemde gozlendigi gibi, ETS’nin kapsadigi farkl sek-
torler veya sirketler igin farkh yaklasimlari kullaniimasi
muUmkundur. Hem acik artirmayla satisi hem de Ucret-
siz dagitimi bir arada icra etmek mumkundur: Ucretsiz
dagitim yontemlerinden herhangi biriyle, tahsisatlarin
sadece belirli bir bolimu dagitilabilir.

2Bunun yani sira, kagak ve/veya gegisle ilgili kaygilari gidermek
icin tahsisata dayalidan ziyade nakde dayali destek verilebilir.
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Tablo 3.1 simdiye kadar her bir ETS’de kullanilantahsis
yontemlerini 6zetlerken, Tablo 3.2 1. bélimde tanimla-
nan hedeflere gére dagitim yontemlerini 6zetlemekte-
dir. Bu tablo Ucretsiz tahsis yontemlerinden higbirinin,
ekonomik bir azaltim igin verilen tesvikleri sirdirme
agisindan olumlu bir sonug vermedigini gostermektedir.
Kutu 3.1’de ayrintih olarak bahsedildigi gibi, ETS’le-
rin tahsisat dagitimini zamanla gincellemek icin ben-
imsedikleri yaklasim bunda etkili olmaktadir (ilerleyen
bolimlerde tekrarlanan bir konudur). Ayrica, Tablo 3.3,
farkli tahsis yontemleri i¢in veri gereksinimlerinin 6zetini
sunmaktadir.

2.1. Acik Artirma

Acik artirma yonteminde, tahsisatlar, ticaret piyasasinin
etkin iglemesini ve karbon piyasasina gugclu tesvikler
verilmesini saglayan bir piyasa mekanizmasi vasitasiy-
la dagitihr. Ayrica, genis yelpazede potansiyel yarar-
laniciya dagitilabilen bir kamu gelirleri kaynagi yaratir.

Mevcut ETS’ler agik artirma yontemini birbirinden ¢ok
farkli oOlcllerde uygulamaktadir. Ug bir érnek olarak,
BSGG (Bolgesel Sera Gazi Girisimi) tahsisatlarin gok
blyulk bir bolimina (yaklasik yizde 901) acik artirmaya
sunarak baslamistir ve buna gore her bir eyalet geliri-
ni nasil harcayacagina kendisi karar verebilmistir. Bazi
sistemler (6rn., Kalifornia ve Kubek) ETS’in gergevesini
en basindan itibaren kismen bir gelir elde etme araci
olarak belirlemistir. Digerlerinde (6rn., AB ETS), acik
artirma yonteminin uygulanmasi zamanla &zellikle
enerji sektoriine dogru olmak Uzere kademeli olarak
geniglemistir, ve ETS’nin |ll. Safhasinda tahsisatlarin
yarisinin acik artirmayla satilabilecegi tahmin edilme-
ktedir. Diger taraftan, bazi yetki alanlarinda (6rn.,
Cin’deki pilotlar ve Kore Cumhuriyeti), Kore Cumhuriye-
ti'nin ve Cin’in ulusal ETS’sinin gelecekte acik artirma-
dan gelir elde edilmesini 6ngérmesine ragmen, mevcut
durumda neredeyse higbir tahsisat acik artirma yoluyla
dagitiimamaktadir.

Acik artirma yoluyla tahsisatlar dagitilirsa, daha sik
zaman araliklariyla agik artirmalar duzenlenmesi
sistem seffafligi ile birlikte, katilimcilara ve tiketicilere
sabit bir fiyat sinyali saglayacaktir ve karbon fiyatinda
dalgalanmayi da azaltabilir. Sik zaman araliklariyla
acik artirmalar diizenlenmesi, her bir agik artirmadaki
satis degerinin azalmasina neden olacaktir ve bu da
acik artirmanin manipule edilmesi riskini dusurecek ve
katilimcilardan herhangi birinin ikincil piyasada ¢ok fa-
zla pazar gucu kazanmasini zorlastiracaktir. BSGG ve
Kalifornia-Kubek t¢ ayda bir acik artirmalar diizenleme-
ktedir. Haftada birkag defa farkli ticaret platformlarinda
blylk dOlcekli AB ETS acik artirmalarn dizenlenmekte-
dir. Tek turlu, kapali zarfli, standart fiyath acik artirma
tasarimi en ¢ok tercih edilenidir. Genellikle bugin dun-
ya genelindeki karbon piyasalarinda kullaniimaktadir.”
Kutu 3.2, ETS agik artirma tasarimi ile ilgili hususlari
daha ayrintili olarak agiklamaktadir.

73 Cramton, Kerr (2002) ve Betz et al. (2009) sera gazi piyasalarinin
aclk artirma mekanizmalarini ayrintil olarak degerlendirmistir.
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TABLO 3.1 Mevcut ETS’lerde Tahsis Yontemleri

m Acik Artirmaya Karsilik Ucretsiz Tahsisat Verilecekler Ucretsiz Tahsis Tiirii

AB (1. ve Il Karisik, az bir kismi agik Elektrik jeneratorleri, imalat sanayi Karisik, biiylk bir kismi tarihsel emisyonlara gore verilir, daha
agsama) artirmaya sunulur fazla kargilastirma yapilir
AB (11l Karisik, biiylik ve daha imalat Sanayi ve havacilik Sabit Sektor Kiyaslamasi
asama ve fazla oranda tahsisat
oOtesi) agik artirmaya sunulur
Yeni Kanigik, cok azi licretsiz Emisyon-yogun ticarete agik (EYTA) Ciktiya dayali; bazilan tarihsel emisyonlara gére verilir, simdi
Zelanda dagitilir Henliz higbir agik faaliyetler bitmistir
artirma yapilmamistir
Isvigre Karigik imalat Sanayi Sabit Sektor Kiyaslamasi
BSGG %100 acik artirma Higbiri ilgili degil
Tokyo %100 Ucretsiz tahsis Tamami 2002-07 arasindaki art arda gelen herhangi tg yilin
isletmeye Ozel referans degerine dayal olarak
tarihsel verilere gore tahsisat verme
Saitama %100 Uicretsiz tahsis Tamami 2002-07 arasindaki art arda gelen herhangi tg yilin
isletmeye 6zel referans degerine dayali olarak
tarihsel verilere gore tahsisat verme
Kalifornia Karisik, daha fazla Vergi mikellefleri adina elektrik dagitim CDT-gikti ve sektore 6zel emisyon-yogun olgiitler oldugunda,
ylzdesi acik artirmaya tesisleri ve dogal gaz tedarikgileri; bazilari tarihsel verilere gore dagitilir; ¢ok az sektor (endustri)
sunulur emisyon-yogun ve ticarete acik kapsanir; uzun vadeli satin alma planlarina dayahdir (elektrik);
endustriyel faaliyetler tarihsel veriler (dogal gaz)
Kubek Karnigik, cogu acgik artirmaya | Emisyon-yogun ticarete acik (EYTA) Emisyon-yogun karsilagtirma
sunulur, zamanla artar faaliyetler
Kazakistan %100 ticretsiz tahsis Tamami Tarihsel verilere gore tahsisat verme
Kore %100 Ucretsiz tahsis Tamami Tarihsel verilere gore tahsisat verme (gogu sektor icin),
Cumhuri karsilastirmali degerlendirme (g¢imento, rafine ve yurtici
yeti havacilik).
TABLO 3.2  Hedeflere Gére Tahsis Yontemlerinin Ozeti TABLO 3.3 Farkli Tahsisat Yontemlerinin Veri Gereksi-
= nimlerinin Ozeti
Karbon Maliyet Tahsis Tarihsel Tarihsel Emisyon
ETS'ye kagagi etkin Yontemi emisyon cikt kistasi
gegisin riskinin Gelir hafifletme Acik Artirma | Hayir Hayir Hayir Hayir
5 yonetil azaltilmasi | elde icin
Tarihsel Evet Olabilir Hayir Hayir
Acik Artirma Hayir Hayir Evet Evet
Sabit Sektor Olabilir Evet Evet Hayir
Tarihsel verilere | Kismen Kismen Hayir Kismen Kiyaslamasi
gore tahsisat ™ ™
coT Olabilir Olabilir Evet Evet
verme
Sabit Sektor Kismen Kismen Hayir Kismen
Kiyaslamasi
Ciktiya Dayah Kismen Evet Hayir Kismen
Tahsis (CDT)
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2.1.1. Avantajlari
Acik artirmalarin bazi avantajlari vardir:

A Gelir: HikUmetler, bazi hedeflerini gergeklestirmek
icin acik artirmadan elde edilen gelirleri kullanabilirl-
er:

s Diger politikalan desteklemek: Ornegin,
hikimet distk emisyon altyapisina yatirim
yapabilir, enerji verimliligine endUstriye ve temiz
enerji teknolojisine yatirim yapmasi igin endustri-
ye tesvik verebilir veya kapsanmayan sektorle-
rdeki emisyonlari azaltabilir (bkz. Kalifornia ve
Kubek’te acik artirmalarin uygulanmasi ile ilgili
Kutu 3.3).

A Genel ekonomik verimliligin artiriimasi: Elde
edilen gelirler, genel verimliligi artirmak igin
diger saptirici vergileri azaltan bir mali reformu
destekleyebilir veya hiikiimet borcunu disirmek
icin kullanilabilir.

A Dagitimla ilgili kaygilarin ele alinmasi ve
ETS icin kamu destegi saglanmasi: Hukimet,
dagitimsal etkilerin en aza indirilmesini ve ETS
icin kamu destegi saglanmasini temin etmek igin,
vergi ve sosyal yardim sisteminde denklestirme
yapmak igin tahsisatlarin satisindan elde edilen
geliri kullanabilir.

A Daha az siyasi katki: Acik artirmalar, alternatif
Ucretsiz tahsis yaklasimlarindan idari agidan daha
basit olabilir. Ayrica, endustrinin belirli firmalarin
veya sektorlerin destegi icin lobi yapmasi imkanini
kisitlar (yine de acik artirma getirileri i¢in lobi yapiyor
olabilirler).

A Fiyat tespiti ve piyasa likiditesi: Ac¢ik artirmalar,
Ozellikle Ucretsiz tahsisat alanlarin tahsisatlarinin
onemli bir bélimini bankaya yatirmasi sebebiyle
piyasada likitide kithgi bulunan durumlarda piyasaya
asgari bir miktarda likidite sunar ve fiyat kesfini ko-
laylastiir.

A Bozulma riskleri azalir: Asagida ayrintili olarak
aciklandigi gibi, farkli Ucretsiz tahsisat dagitim form-
lari, ekonomik azaltim taahhit etme tesviklerini boz-
abilir ve beklenmedik karlara neden olabilir. Bir agik
artirmada, tim isletmeler tahsisatlarin tam bedelini
Oder ve bu da talep tarafindaki emisyon azaltimi
dahil olmak Uzere, ekonomik azaltim saglayabilir,
gunkU maliyetler tiketicilere yansitilir ve beklenme-
dik kar olusma riski ciddi 6lglide 6nlenir. Agik artir-
malar sonucunda, emisyon haklari etkin bir sekilde
dagitilir ve tahsisatlarin piyasadaki gergek degerini
yansitan bir fiyat olusur.

A Erken tedbirin odiillendirilmesi: Erken tedbirler ve
erken hareket edenler dezavantajlarla karsilasmaz
ve tam tesvik alirlar.
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Fiyatlandirm Dinamik

Acik Eksiltme"
4 Hollanda Laleleri
4 Sydney Balik
Piyasasi

"Agik Artirma"
4 Virginia Nitrojen
Oksit

Kapah Zarf

“imtiyazh Kapal Zarf”
4 ABD Siilfur dioksidi

4 ABD Hazine tahvilleri (1992
oncesinde)
"Standart Fiyat, Kapal Zarf"
4+ RGGI
4+ ABETS

4 Kalifornia ve Kubek Emisyon
Ust Sinirt ve Ticaret
Programlari
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2.1.2. Dezavantajlari
ihalelerin dezavantajlari da vardir:

A Kacaga karsi dogrudan koruma saglanmaz ve
deger kaybina ugramis varliklar igin tazminat
verilmez.” ihalelerin en énemli dezavantaji, karbon
kacagina karsi higbir dogrudan koruma saglama-
masi ve varliklarin deder kaybini igin sirketleri tazmin
etmemesidir. Sirketler kendi emisyon yakimlilUkleri
ile iligkili tim mali kilfeti kendileri karsilamak zo-
rundadir. Bu mali kilfetler, (cogunlukla) elektrik gibi
uluslararasi rekabet gticiiniin sinirli oldugu sektorle-
rde tuketicilere yansitilabilir. Ancak, karbon kagagi-
na maruz kalan sektorler i¢in bu ciddi mali zorluklara
ve guglu cikti (ve emisyon) tesviklerinin, karbon fi-
yatlarinin o kadar kati olmadigi bir yetki alanina kay-
diriimasina yol agabilir. Bu zorlukla basa ¢ikmakigin
sinirda karbon diizenlemeleri gibi Ucretsiz tahsis ha-
ricindeki tedbirler yogun olarak tartigiimaktadir, an-
cak uygulanmalarinin éninde ciddi siyasi ve pratik
engeller bulunabilir ve henlz higbir ETS tarafindan
kullaniimamistir.

A Kiiguk sirketlere etkileri hakkindaki kaygilar.
Ayrica, kuguk sirketlerin ihale surecine kolayca
katilamayacagi ve bunun da maliyetleri daha da
artiracagindan endise edilecektir.

Ancak, likit ikincil piyasalarin bundan kacinmasini ve
aracllardan daha az sayida tahsisat satin alinmasini
saglayacak bir gercevenin olusturulmasi, bazi durum-
larda tahsisten bile daha dislk islem maliyeti getirebilir.
Bu hususlarin dnemli bir siyasi boyutu vardir. Karbon fi-
yatlandirmasinin uygulanmasi genellikle siyasilerin ¢e-
kindigi bir surectir, ¢cinku ciddi menfaatleri s6z konusu
olanlar politika reformuna karsi ¢ikabilirler (ancak bu,
karbon fiyatlandirmasini talep eden ticari gevrelerden
se¢menler ve diger paydaslarin sayisinin artmasiyla git-
tikge daha ¢ok dengelenmektedir). Bu baglamda, emi-
syon ticaretinin uygulama acisindan cazip yénlerinden
biri, Ucretsiz tahsisat dagitiminin, karbon fiyatlandir-
masinin getiriimesine en ¢ok karsi ¢ikabilecek gevreler
Uzerindeki dagitimsal etkisini azaltabilmesi, ve yine de
politika yapicilara, emisyon Ust sinirina yansitilan belirli
bir emisyon azaltim hedefinin karsilanacagi giivencesi
vermesidir.

Bunun sonucunda, pek ¢ok ETS baslangicta tahsisat-
larin blaylk bir bélimana frkh yontemlerle tcretsiz dagit-
mistir, ancak ihalede satilacak kismi zamanla artirmayi
hedeflemiglerdir.

74Buna gore, tahsisatlarin satigindan elde edilen gelir bu sorunlari
gidermek igin kullaniimamaktadir.
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2.2. Ust korumayla iicretsiz tahsisat

Tarihsel verilere gore tahsisat verme yoluylatahsisatlari
Ucretsiz dagitmanin iki temel 6zelligi vardir.

A Ik olarak, sirketler dogrudan kendi (gogunlukla
belli bir oranda azalan) tarihsel emisyonlari ile ilgili
destek alir. Tahsis, dogrudan isletmenin emisyonlari-
na veya ge¢cmis Uretime ya da bir standart emisyon
faktoriyle cogalan yakit girdisine dayanabilir.

A Ikinci olarak, alinan miktar, gelecekteki Uretimle
ilgili kararlardan veya karbon yogunlugunu azalt-
ma kararlarindan bagimsiz kalir. Bilinen érnekleri
arasinda AB ETS’nin ilk iki safhasi, Kore Cumhuriye-
ti ETS’sinin ilk agsamasi (gogu sektorler igin) ve cgesitli
Cin’li ETS pilotlar sayilabilir.

Bununla birlikte, bu 6zellikler tarihsel emisyonlara gore
tahsisat vermenin saf bir formu igin gecerlidir ve ikinci
ozelligi ile ilgili olarak, pek ¢ok tarihsel emisyona goére
tahsis veren sistem, ilk tahsisin yapildi§i zamandan
itibaren durumlarda gdzlemlenen degisiklikleri hesaba
karmak icin periyodik dizenlemeler ve glncellemeler
yapar (ayrica bkz. Kutu 3.1).

Verilen tesviklerin tahsisleri artirma niyetiyle sirketler-
in emisyonlarini artirmasini 6nlemek, tesislere hak-
kaniyetle ve adil muamele edilmesini saglamak ve
sirketlerin tesislerinin kazanacagi avantaji yukseltmek
icin yaptiklari lobiciligi en aza indirmek igin tesislerin
tamaminda tarihsel emisyonlara gore tahsisat vermek
icin kullanilan verilerin erken belirlenmesi ¢gok énemlidir
(tahsisin belirlendigi taban yil). Bu baglamdaki iki zorluk
sunlardir:

A Veri kullanilabilirligi: Ozellikle bu sureg igin veril-
er toplanmasi ve denetlenmesi gerekebilir ve daha
onceki yillarin verilerine ulasmak mumkin olmay-
abilir; ve

A Sektorler icindeki hizli degisiklik sonucunda
algilanan esitsizlik: O tarihten itibaren sézlesme
yapan sirketler mevcut emisyonlarindan daha fazla
tahsisat alabilirler.

Buylyen firmalar nispeten az tahsisat alacaktir, ancak
muhtemelen daha az degder kaybetmis varliklari olacak-
tir, glinkd yatirimlarini, yasal dizenlemenin beklendigi
daha yakin zamanda yapilmigtir.

2.2.1. Avantajlari

Tarihsel verilere gore tahsisat vermenin baslica avanta-
jlari sunlardir:

A Zarara ugrayan sektorleri tazmin etmek igin ca-
zip bir yontemdir: Varliklan ciddi deger kaybina
ugrayabilecek sektorleri gecici olarak desteklemek
istendiginde, bir defaya mahsus tarihsel emisyon
verilerine gore tahsisat vermek cazip bir ydontem ola-
bilir. Ornegin, simdi iptal edilen Avustralya karbon
fiyatlandirma mekanizmasina gore, elekitrik Ureticile-
rinin karsilasacagl mali yukd azaltmak icin tahsisat-
lar bir defaya mahsus olarak fiyati artirlmadan ver-
ilmistir. Sirketler de, tahsisatlari Gcretsiz aldiklarinda,

sisteme katilmaya karsi daha az diren¢g gdstermek-
tedir.

A Tiiketim tarafindaki sistemlerin nispi sadeligi:
Tlketim tarafinda diizenleme getiren bir sistemde,
tarihsel verilere goére emisyon verirken ucretsiz ver-
ilen tahsisat miktari, sirketin tarihsel emisyonlarina
dayanir. Erken IRD (izleme, Raporlama, Dogrula-
ma) sayesinde bu veriler elde edilecektir. Yukarida
ortaya konulan zorluklarina ragmen, diger Ucretsiz
tahsisat dagitim yontemleriyle karsilastirildiginda,
bu nispeten daha dogrudan bir dagitim yaklagimidir.
Dogrudan olusu sayesinde, pek ¢ok karbon fiyat-
landirma sisteminin ilk asamalarinda yaygin bir yon-
tem olarak kullaniimigtir. Bilinen drnekleri arasinda
AB ETS’nin ilk iki safhasi, Kore Cumhuriyeti ETS’si-
nin ilk asamasi (gogu sektorler igin) ve cesitli Cin’li
ETS pilotlar sayilabilir.

A Azaltim tesviklerini korur: Bunu iki yolla yapar:

A Emisyonlarini azaltan sirketler, fazla tahsisat-
larini satabilirler ve emisyonlari artan sirketler
tam bedel dderler.

4 ihaleyle satista oldugu gibi, herhangi bir giincel-
leme hikmu olmadiginda (dogrudan giincelleme,
tesis kapatma hukuUmleri, yeni giren tahsisi, v.s.)
tarihsel verilere gore tahsisat dagitilmasi, emi-
syon haklarinin adil bir sekilde dagitilmasini ve
tahsisatlarin piyasadaki gergek degerini yansitan
bir fiyat belirlenmesini saglayabilir. Tarihsel ver-
ilere gore tahsisat vermede, sirketlere goétura be-
del Uzerinden tahsisat dagitiimasdir. Yani, sirketin
aldigr miktar, mevcut veya gelecekteki emisyon-
larinin bir fonksiyonu degildir. Buna gore, sirketler
karbon fiyatina, tahsisatlari Gcretsiz almamis gibi
tepki verir. Ticarete tamamen agik olan sirketler,
yukselen maliyetleri Grun fiyatlarina yansitacaktir
ve bu da talep tarafinda bir azalmayi tesvik ede-
cektir. Bununla birlikte, asagida tartisildigr gibi,
ETS tarihsel emisyonlara gore tahsisat vermeyi
icerirse, bu avantajlar yok olacaktir (gincelle-
menin sikhgina bagli olarak).

A Sirketlerin ilk yillardaki ticaret ihtiyacini azaltir:
Sirketler hizli buyimedigi takdirde, Ucretsiz tahsisat-
lar1, emisyon seviyelerine yakin olacaktir.

2.2.2. Dezavantajlari

Ancak, tarihsel emisyonlara goére tahsisat vermenin
bazi dezavantajlari da vardir:

A Yineleyen sekilde tarihsel emisyonlara gore
tahsisat verilmesi, emisyon azaltim tesgviklerini
azaltir. Tarihsel verilere gore tahsisat vermeyle emi-
syon azaltim tesviklerinin korunmasi hedeflenirken,
guncelleme hikumleri ile birlikte uygulandiginda (AB
ETS’nin I. ve Il. Safhalarinda yaygin olarak ikisi bir
arada uygulanmaktadir) bu etkisi ciddi oranda azalir.
Bu durumlarda, gelecekteki tahsisat dagitimi, gun-
cellenen emisyon seviyelerine dayanacaktir. Baska
bir deyisle, emisyonlarini azaltan sirketler (Uretimi
veya emisyon yogunlugunu dislrerek) gelecekte
daha az destek alabilir ve bu da emisyon azaltim
tesvikini ciddi élgtide dusurebilir. Bu, karbon fiyatini



bozan énemli bir etkendir ve Uretim ve yatinm karar-
larinin daha ekonomik emisyon azaltimi sagla-
masina yol acar. Ancak erken bir agsamada, sonra-
ki dagitimlarin tarihsel verilere dayandiriimayacagi
sinyali verildigi takdirde, pek ¢ok sistemde oldugu
gibi bu sorun giderilebilir.

A Kacgak onleme lizerindeki zayif etkisi: Tarihsel
verilere gore tahsisat verilmesi, sirketlerin karbon
fiyatt uygulandiginda aldiklari tesvikleri olumsuz
etkilememelidir. Baska bir deyisle, karbon fiyatinin
uygulanmasi sonucu maliyetlerin ylkselmesi, sirke-
tin Uretiminde azalmaya (ve bu uretimin yetki alani
disindaki rakiplere kaymasina) neden olabilir.

A Beklenmedik karlar: Tarihsel verilere gore tahsisat
verirken, sirketler karbon maliyeti yukUmlalUklerini
en aza indirmek igin emisyonlari azaltmaya tesvik
edilir. Emisyonlardaki bu azalma, Uretimde dislse
ve dolayisiyla fiyatlarda artisa neden olabilir. Bunun-
la birlikte, bunun herhangi bir isletmenin aldidi tcret-
siz tahsisatlar Uzerinde bir etkisi yoktur. Baska bir
deyisle, sirketler hem yukselen fiyatlardan hem de
licretsiz tahsisatlardan fayda elde edebilir.”> Ornegin,
AB ETS'’nin I. ve Il. Safhasindaki bazi elektrik Ureti-
cileri boyle bir durumla karsilagsmistir.” Tarihsel ver-
ilere gore tahsisat verme kapsaminda beklenmedik
karlar, hentz higbir tedbir almamis bir sektér iginde
bulunan, yiksek emisyon dederlerine sahip sirketle-
rde en yuksek olabilir; ve bu sirketler yliksek mik-
tarda Ucretsiz tahsisat almalarina ragmen en dusuk
azaltim firsatlarina sahip olabilir. Beklenmedik karlar,
bilhassa surekli olduklarinda halkin sisteme givenini
zedeleyebilir.

A Erken tedbirin cezalandirilmasi: Tarihsel verilere
gore tahsisat verme icin referans olarak belirlenen
dénemden 6nce emisyon azaltim tedbirleri uygu-
layanlar cezalarla karsilasabilir.

2.3. Sabit sektor karsilastirmasiyla iicretsiz tahsisat

Sabit Sektdr Kiyaslamasi iki 6zellige bir arada sahip-
tir. ilk olarak, tarihsel emisyonlara gére tahsisat verme
yonteminin aksine, destek seviyesi, her bir ayri sirketin
mevcut veya tarihsel emisyon yogunluguna goére degil,
Uretime gore veya sektor dizeyinde karsilastirilan
emisyon yogunluguna goére belirlenir. Yani, sirketin
emisyonlarina degil, Uretim seviyesine dayanir. ikinci
olarak, sirketin Uretimindeki degisikliklere tepki olarak
destek seviyeleri cok seyrek guncellenir. Bu yaklasim
AB ETS'nin Ill. Safthasinda imalat endustrisi igin benim-
senmistir (bkz. Kutu 3.4). Emisyon Ust siniri kapsamin-
da mumkin oldugunca farkli Grtnler icin bir dizi dlgut
olusturulmustur.

Sektordeki sirketler/tesisler tarafindan alinan Ucretsiz
tahsisatlar, prensipte tesislerin tarihsel Gretim seviyeler-
inin 8lgit ile carpilmasiyla hesaplanir. Ucretsiztahsisat-
larin seviyesi belirlendiginde, tesis Uretim seviyesindeki
gelecek degisimlerin, her bir tesisin aldigi  tahsisatlar

S CE Delft ve Oko-Institut (2015) AB ETS‘nin hem Il. safhasi (ta-
rihsel emisyonlara gore tahsisat verme) hem de lll. safhasinda
(sabit sektor kiyaslamasi) bazi endistriyel sektérlerde maliyetin
yansitildigina dair bilimsel kanit sunmaktadir.

6 Bkz. Sijm et al. (2006).
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Uzerinde sinirli etkisi olacaktir (kapasite artirildigi tak-
dirde).

2.3.1. Avantajlari
Bu yontemin baslica iki avantaji vardir:

A Sirketlerin emisyon yogunlugu ve alinan tahsis-
atlar arasindaki baglantinin koparilmasi: Emisyon
yogunluklarini azaltmak icin ETS 6ncesinde tedbir
alan sirketler, emisyon yodunlugu nispeten yuksek
olan sirketlere goére daha fazla fayda saglayacaktir;
yani erken tedbir alanlar 6dullendirilecektir. Ayrica,
yukarida aciklandigi Uzere, dizenli gincellemeler-
le tarihsel emisyonlara goére tahsisat verme yonte-
minde, sirketler gelecekte almaya hak kazanacaklari
Ucretsiz tahsisatlar azaltacagindan dolayi, emisyon
yogunluklarini azaltmak istemeyecektir. Bu glglik
soyle bir yaklasimla blylk oranda asilir: gelecekte
alinan Ucretsiz tahsisatlarin miktarini belirleyen, sir-
ketin kendi emisyonlari degil, endustri genelindeki
Olguttir. Bu yuzden, sirketler, emisyon yogunluk-
larini azaltan Uretim verimliligi artislarindan yakin ia
uzun vadede bile kar elde edebilir.

A Ticarete agik olmayan uriinler igin talep tarafinda
azaltim tesvikleri korunur: Tarihsel verilere gore
tahsisat vermede oldugu gibi, sabit sektor kiyasla-
masl! yaklasiminda, Uretimdeki degisiklikler hemen
tahsisatlarda degisikliklere yol agcmaz. Baska bir
deyisle, sirketler emisyon yukumlulUklerini azaltmak
icin Uretimi azaltma yoluna gidebilir ve uluslararasi
piyasalarla rekabet edemeyenler, fiyatlarini yuk-
seltebilir ve dolayisiyla talep tarafinda bir azaltimi
tesvik edebilir.

2.3.2. Dezavantajlari
Bu yontemin dezavantajlari sunlardir:

A Sektor Oolgiitlerinin hesaplanmasi: Bu ydntem
yogun veri toplanmasini gerektirir ve dagitim yon-
temiyle ilgili lobicilige neden olur. Farkh dretim
sureclerinden gecen benzer drtnlerin varligi gibi hu-
suslar ve ¢ok drunld Gretim suregleri karmasikliklar
dogurur. Bununla birlikte, AB’deki sektor kiyaslamasi
yaklagimlarinin basarili bir sekilde gelistiriimesi, bu
teknik zorluklarin asilabildigi anlamina gelmekte-
dir. AB ve Kalifornia’da oldugu gibi, sistemler, kendi
Olgutlerini belirlemek icin, diger sistemlerin olgutleri
(kistaslari) belirlemede kullandigi mevcut ilkeler ve
yontemleri kullanabilirler.
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A Beklenmedik karlarin riski: Tahsis dizeyi mevcut
Uretim seviyelerine dayali olmadigindan, uluslar-
arasl rekabete maruz kalmayan sirketler ylksek
emisyon maliyetine tepki olarak fiyatlarini artirabilir.
Bu fiyatlari artirsa da, talep tarafinda bir azalmayi
tesvik edebilir, zira yukarida bahsedildigi gibi, sir-
ketlerin Ucretsiz tahsisat dagitimlarindan beklenme-
dik karlar elde etmesini de saglayabilir.

A Kacgak riskini azaltimda karnisik sonuglar: Sabit
sektor karsilastirmasinin tarihsel emisyonlara goére
tahsisat vermeye benzeyen bir dinamigi vardir;
uluslararasi rekabete gercekten agik olan sektorler
de Uretimde kesintiye gidebilir ve pazar paylarini
karbon fiyatlarini kargilamak zorunda olmayanlara
kaptirabilir. Baska bir deyisle, karbon kagagi riski-
ni azaltmada o kadar etkili olmayabilir. Buna goére,
“Baglamadan Once” bélimiinde agiklandigi gibi,
politika yapicilar kagagda kargi daha gugli koruma
saglayacak tesvikler sunmak icin yontemde degisik-
likler yapabilir.

A Fiyat sinyalinin bozulma ihtimali: Olgltler kati bir
sekilde sektdér veya Urun ciktilarina dayanmaz ve
bunun yerine, sireci, yakiyi ve diger girdi 6zelliklerini
yansitirsa, tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme
ve guncelleme hidkimlerinin bir arada uygulandigi
durumdakine benzer bir fiyat sinyali bozulmasina yol
acabilir.

A Emisyon yogunlugu yiiksek olan firmalarin pro-
gramin baslangicindan itibaren ticaret yapma
ihtiyacini artinr: Bu faktor, ETS’ye gecici daha da
zorlastirabilir.

24. Ciktiya Dayali Tahsis (CDT) ile Ucretsiz tahsisat

Ciktiya Dayali Tahsisin iki temel 6zelligi vardir. Birinci-
si, 6nceden belirlenmis bir emisyon yogunluguna gére
yardim dagitilir. ikincisi, sirketler Gretimlerini artirdigin-
da veya azalttiginda, alacaklari yardim miktari 6nceden
belirlenen yodunluk dlzeyine goére artar veya azalir.
Onceden belirlenmis yogdunluklar sektér tarafindan
sabitlenebilecegi gibi, sirketin kendi tarihsel emisyon-
larinin yogunluguna da dayanabilir.

Tahsisat dagitimi sektdr karsilastirmasi (sabit sektdr
karsilastirma yontemi ile tam olarak ayni sekilde he-
saplanabilir) ve sirketin Uretim seviyesine goére belir-
leniyorsa, bu model sabit sektér karsilastirmasi yon-
temine benzer. Bununla birlikte, sabit sektdr karsilastir-
masl! yaklasiminin aksine, sirket Uretiminde sonradan
degisiklik olursa, ve uretim az miktarda gerilerse, sir-
ketin aldigi tahsisatlarda dizenleme yapilr. isleyen
basit bir 6rnek Kutu 3.5'te sunulmustur. Bu temel mod-
elin degisik formlari Kalifornia, Kubek, Yeni Zelanda ve
Avustralya’daki onceki sistemde, Kore Cumhuriyeti'nin
bazi sektérlerinde ve Cinli pilotlarin gogunda bazi sek-
térlerde kullaniimaktadir.
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2.4.1. Avantajlari
CDT'’in avantajlari sunlardir:

A Emisyon yogunlugunu azaltma tesvikleri ko-
runur: CDT emisyon yogunlugunu azaltma tes-
viklerini korur. Emisyon yogunlugundaki bir azal-
ma, emisyon yukimluliguni azaltir, ancak Ucret-
siz tahsis Uzerinde higbir etkisi yoktur. Sirkete 6zel
Olgutler (sirkete 6zel Olgut aleni veya zimni olarak
glncellenebilir) yerine, sabit sektor olgltleri olan
CDT kullanildiginda bu tesvik daha glclu olacaktir.
Sektore 6zel dlgltler, erken azaltim tedbirleri alanlari
odullendirir ve karbon yogunlugu az olan sirketlerin
disuk karbon maliyetleri sayesinde rekabet avanta-
jI elde etmelerini saglar. Yine, ancak o6l¢it tasarimi
kati bir sekilde bir sektore veya urln giktisi yak-
lasimina dayanirsa ve sureg, yakit ya da diger girdi
kaymalari tamamen o&dullendirilirse, bu avantajlar
gerceklesecektir.

A Kacgak riskini gii¢lii bir sekilde azaltmay! hede-
fler: CDT kapsaminda, her fazladan Gretim birimi
(veya sisteme yeni girenin yaptigi tretim) dogrudan
tahsisatlar artirici etki gésterecektir. Buna karsilk,
tarihsel emisyonlara goére tahsisat verme ve sabit
sektoér kiyaslamasi sistemlerinde, fazladan dretim
icin fazladan yardim verilmemektedir. Bu ise, karbon
fiyatina maruz kalmayan sirketlerdin yogun rekabe-
tine ragmen Uretim seviyelerinin strduridlmesini veya
artinlmasini saglar. Boylece, kagaga karsi guclu bir
koruma saglar. Uretimin karbon yodunlugunu azalt-
mak icin, sirketlerin sadece gelecekte daha ylksek
Uretim Uretim yapacaklarina emin olduklari zaman kovalay-

1 birim | 2 birim acag firsatlar varsa CDT’nin hacim koruma 6zelligi

tCOse/iiretim daha da cazip hale gelir.

birimi

2.4.2 Dezavantajlari
Tahsisatlar/

dretim birimi Bu yontemin dezavantajlari sunlardir:
Tahsis tCOze Her ikisi

A Talep tarafinda azaltim tesvikleri azaltilabilir:
CDT dUretim seviyelerini korumak ve hatta artir-
B: Diistik - mak icin glglu tesvik sunar. Uluslararasi rekabete
Netyakamlilik A: Yiiksek ; i maruz kalmayan sektérlerde, Uretim seviyelerinin
3‘%’“"3"@@"{1‘“"@ ylikselmesi, nihai kullanici fiyatlarinin diger tahsisat
turlerindeki fiyatlara kiyasla daha dusik olmasi an-
lamina gelir. Bu da, CDT tegviklerinin talep tarafinda
azaltima yonelik olmasi demektir. ikincisigogunlukla
nispeten disik maliyetli bir azaltim sekli olacaktir
(6rn., insaat sektériinde celidi, aliminyumu ve bet-
onu daha verimli kullanmak) ve dolayisiyla, belirli
bir emisyon azaltim hedefinin maliyeti gereksiz yere
yuksek olabilecektir. Kagaga maruz kalan sektorle-
rde, bunun talep tarafinda verimlilik Gzerinde ciddi
etkileri olmayabilir, zira uluslararasi rekabet her
hallikarda fiyat artislarini sinirlayacaktir.

Emisyonlar tCOze A: Yiiksek

B: Diisiik

A Olgiitlerin hesaplanmasi ve iiretim élgiimii: Sir-
ketlerin tarihsel emisyon yogunluklarina dayanan
Olgutler, tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme
ile ayni verileri gerektirir, ancak “giktinin” da tanim-
lanmasi gerekir. Sektorel olgltlerin olusturulmasi,
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yogun veri toplanmasini gerektirir ve dagitim yén-
temiyle ilgili lobicilige neden olur.

A Genel emisyon lst sinin ile ilgili olasi etkilesim
glcliikleri: Her tirlG Ucretsiz tahsisat formlarin-
da, Ucretsiz verilen tahsisatlarin kapsam iginde
kalmasini saglamak gerekir (6rn., AB ETS’nin Il
Safhasinda, tim sektorlerin baslangigtaki Ucretsiz
tahsisatina sektorler arasi bir dizenleme faktoru
uygulanmistir). Genel tahsis dizeyleri yiksek ise,
CDT kapsaminda bunun yoénetiimesi daha zor ola-
bilir. CDT dagitimindaki artislar, tcretsiz verilmesey-
di ihaleye cikarilacak olan tahsisatlar havuzu iginde
abzorbe edilemezse, sirketlerin almaya hak ka-
zanacaklari yardimin genel dizeyi, sistemin belirli
bir safhasi bagladiginda bilinmeyebilir. Ya da, emi-
syonlara uygulanan genel Ust sinir degisebilir ve bu
da, ETS’nin yurtigindeki gevresel sonucunu daha
belirsiz kilar.

3. Kagaga Karsi Korunacak Sektorleri Tespit Etme

TUm emisyonlari agik artirma yoluyla tahsis etmek veya
Ucretsiz vermek yerine, pek ¢ok sistem, bazi sektorle-
rdeki isletmelerin bazi Ucretsiz tahsisatlar alabildigi
karisik bir yaklasimi benimsemistir. Bu yaklasim bilhas-
sa, Ucretsiz tahsisatin karbon kagagina karsi koruma
saglamak igin dagitildigi, ancak politika yapicilarin tah-
sisatlari ihale yoluyla satmak istemedikleri durumlarda
yaygindir. Bu durumda, gergekten karbon kagag ris-
kiyle kargl karsiya olan sektorleri tespit etmek gerekir.
Sektorlerin ticarete acik olmamasi ve dolayisiyla kagak
riskine maruz kalma ihtimallerinin az olmasi halinde bile,
yuksek bir emisyon yodunluguna sahip iseler, varliklari
ciddi oranda deger kaybedebilir ve bu da, ETS’ye gegis
sirasinda yardima bagvurmak icin bir neden olabilir. An-
cak, bir ETS’nin uzun bir stre boyunca faal oldugu du-
rumlarda bu dusutncenin savunulmasi zorlagir.

Politika yapicilar karbon kacagi riskini ve dolayisiy-
la Ucretsiz tahsisat almaya uygunlugu belirlemek igin
genellikle iki gdstergeden yararlanir - birlikte veya ayri
ayri karbon yogunlugu ve ticarete agiklik- :

A Karbon yogunlugu karbon fiyatlandirmasinin belir-
li bir sirket veya sektor Uzerindeki etkisini gosterir.
Bu amaglar dogrultusunda, birim dretim, gelir, katma
deger, kar veya benzeri bir ekonomik 6lgut basina
salinan emisyonlarin hacmi olarak dusunulebil-
ir (emisyon yogunlugu terimi ve karbon yogunlugu
terimi anlam degisikligi olmadan birbiri yerine kul-
lanilabilir) Karbon kagagina, karbon fiyatlari uygula-
nan ve uygulanmayan yetki alanlari arasindaki kar-
bon emisyonu maliyetlerindeki farkliliklar sebep old-
ugundan dolayi, belirli bir karbon fiyatinin sektorler
veya sirketler Uzerindeki etkisi ne kadar yiksek olur-
sa, tum diger kosullarin esit oldugu varsayildiginda,
kacak riski de o kadar yuksek olur.

A Ticarete acik olma bir sirketin veya sektorin
pazar payinda ciddi bir kayip yasamadan mali-
yetleri ve dolayisiyla karbon fiyatlarini tiketicilere
yansitabilmesi olarak dusunulebilir.

Ticaret veya ticaret yapma potansiyeli, farkl yetki alan-
larindaki Ureticiler arasinda rekabet olmasini saglayan

faktordlr. Bu yuzden, ticaret, sirketlerin rekabet eder-
ken farkh karbon fiyatlariyla kargilasmasina imkan tani-
mak igin gok dnemlidir. Ticaret engelleri veya ulastirma
maliyetleri gibi faktorlerin ticaret yapilmasini mimkin
kilmamasi halinde, kapsanan firmalar, kapsanmayan
rakiplerinin rekabetinden yalitilmistir ve bu yizden kar-
bon kagagi riski az olabilir.

Yardim kategorilerini katmanlara ayirmak icin iki
goOsterge kullanilabilir. Tablo 3.4 ETS’lerin hangi sek-
torlerin kacak riskine maruz kalabilecegini tespit etmek
icin kullandid1 farkli faktorleri gdéstermektedir ve  Kutu
3.6 Avustralya’da benimsen yaklasim hakkinda daha
ayrintili bilgi sunmaktadir.

Bu kriterler genellikle karbon kagagina maruz kalan
sektorleri tespit etmek i¢in kullanilirken, géz 6ntinde tu-
tulmasi gereken pek ¢ok husus vardir:

A ik olarak, akademik literatiirde, pek cok yazar, ti-
caret yogunlugunun ilgili olmasina ragmen, karbon
kacaginin tek basina sorumlu etmeni degildir ve sa-
dece bir sektor veya sirket karbon-yogun oldugunda
etkisi vardir. Aynisi, ticaret yogunlugunun yiksek
oldugu durumlarda karbon yogunlugu i¢in de geger-
lidir.

A Ikinci olarak, karbon yogunluguna bakarken, tedar-
ikci sektorlerden, 6zellikle de elektrik sektdriinden
tiketiciye yansitilan karbon emisyon maliyetleri
ve Uretim sirasinda yUklenilip, tiketiciye yansitilan
karbon emisyon maliyetleri g6z 6nunde bulundurul-
malidir.

4. Diger Hususlar

4.1. Yeni girenler ve kapanislar

Tahsis yontemlerine karar verirken, sistemin piyasaya
girenler ve piyasadan cikanlara nasil muamele ede-
cegini g6z énunde bulundurmak gerekir. “Baslamadan
Once” kisminda bahsedildigi gibi, bunlar, belirli bir tiirde
glncelleme hazirliklari olarak distndlebilir.

Birihale sisteminde ve tahsislerin dlgutlere dayandirildigi
durumlarda, hem piyasaya girigsler hem de piyasadan
cikiglar nispeten dogrudan mimkidn gerceklestirilebil-
ir. Bir ihale sistemi piyasaya yeni girigleri ve piyasadan
cikislari otomatik olarak mumkun kilar - tahsisatlar satin
alim icin hazirda bulunur. Mevcut CDT sistemlerinde,
piyasaya yeni girenlere, piyasadan c¢ikanlar ile hemen
hemen ayni sekilde muamele edilir.
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TABLO 3.4  Farkli ETSlerde Ticarete Agiklik ve Emisyon yogunlugu
Sistem Sirket veya
Kriterler Tanimlar sektor diizeyinde
mi uygulaniyor?
Maliyet artisi >%30; veya Maliyet artisi: [(varsayilan karbon fiyati (30 €) x
Ticaret yogunlugu >%30 emisyonlar) + (elektrik titketimi x tiretimin emisyon .
yada yogunlugu x karbon fiyati (30 €))]/GVA) Sektorel
Maliyet artisi >%5 ve ticaret yogunlugu Ticaret yogunlugu: (ithalatlar + ihracatlar)/(ithalatlar +
>%10 Sinir sektérler igin kalitatif iretim)
degerlendirme
Karbon yogunlugu Yeni Zelanda'nin milyon dolar geliri Karbon yogunlugu her bir milyon dolar gelir 8lgtiti
bagina >1,600 tCO:ze ise karbon kagagina yiiksek bagina CO:e tonu olarak hesaplanmaktadir.
e derecede maruzdur ve ticarete agiktir 2
Yeni Zelanda Gy suniuly Yeni Zelanda® iivordol i Ticarete aciklik niteligi belirtir ve s6z konusu malin Sektorel
arbon yogunlugu Yeni Zelanda'nin milyon dolar geliri Stesi ti ini 5
basina >800 tCO:ze ise karbon kacagina ihmli derecede g:y::::'s ;‘;istlrg;(c;::m,::tn?:::‘:ptﬁ?pllmadlgma
maruzdur ve ticarete aciktir yamy < UL
Yuiksek, ihmh ve diistik maruz kalma olarak derecelere
ayrilmistir. Bu, emisyon yogunlugu ve ticaret yogunlugu
katmanlarinin bir birlesimine dayanmistir.
Emisyon yogunlugu katmanlan sunlardir: Yitksek:
her milyon kat:na d:éer b?'"a >b5-000 tCO2e; gmisyo? yoéubnluéu her bir milyoln dﬁlar katma
e Orta: Her milyon katma deger basina >1.000-4.999 eger olcutl basina CO:e tonu olara "
Kl tCO2e; Dustik: her milyon katma deger basina >100- hesaplanmaktadir. ety
999tCO2e; . . Ticaret yogunlugu: (ithalatlar + ihracatlar)/(ithalatlar +
Cok dusiik: her milyon katma deger basina >100 retim)
tCO2e;
Emisyon yogunlugu
katmanlari
Ti " z T = Karbon yogunlugu her bir milyon dolar gelir 8Ictti
icarete agiksa ve agagidaki kosullardan biri varsa yiiksek basina COze tonu olarak hesaplanir ya da her bir
derecede karbon kagagina maruzdur: her bir milyon milyon dolar briit katma deger icin CO: tonu olarak
Avustralya dolari gelir igin >2.000 tCO:ze veya her bir hesaplanir.
- milyon Avustralya dolarn GVA igin >6.000 tCO: ise
Ak:uﬁlT'Ya" Ticarete aciksa ve asagidaki kosullardan biri varsa Kantitatif bir teste (ithalat +ihracatlar)/uretim; veya Uretimi artiran
( patl at yiiksek derecede karbon kagagina maruzdur: her bir kalitatif bir degerlendirmeye dayal ticarete agiklik
ETS) milyon Avustralya dolari gelir igin >1.000 tCOz¢e veya
her bir milyon Avustralya dolari GVA igin >3.000 tCO:
ise
Ticarete agiklik >%10

Yazar: Vivid Economics.

Piyasaya yeni giren bir girket Uretimini bildirdiginde,
mevcut sirketler gibi tahsisatlar alacaktir. Tek zorluk,
sektér genelinde belirlenmemigse, referans yogunluk
Olgutindn hesaplanmasidir. Ayni sekilde, herhangi bir
sirket kapanirsa, dUretim yapmadigdi icin tahsisat da al-
maz.

Tarihsel verilere gore tahsisat verme (ve sabit sektdr
kiyaslamasi) kapsaminda, bu hususlar daha karmasik-
tir. Kapanis bakimindan, bir tesis kapandiginda artik
Ucretsiz tahsisat verilmemesi adil olarak kabul edilse
de, deger kaybina ugramis varliklarinin tazmini igin
ilave tahsisat verilebilir. Ayrica, bu, Gretimi korumak igin
suni bir tesvik yaratabilir.”” Yine de, tarihsel emisyon-
lara goére tahsisat dagitilan ETS’lerin cogunda, sirketler
kapandidinda Ucretsiz tahsisat alma haklarini kaybetm-
eleri normal olarak degerlendirilir.

Piyasaya yeni girenler agisindan ise, tarihsel emisyon-
lara gore tahsisat dagitilan sistemlerde, uygun gorilen
yeni sirketlere Ucretsiz tahsisat dagitiimasi icin kapsam
icinde bir tahsisat yedegi ayrilir.

" Ellerman (2008) bu konulari AB ETS'nin |. Safhasi baglaminda
degerlendirmistir.
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AB’de, ozellikle yeni girenleri karbon kacagdina karsi
korumak icin piyasaya yeni girigler icin hazirlik
ongormustar.

4.2. iptaller igin tahsisatlarin tahsis edilmesi

Adim 2°'de bahsedildigi gibi, bir yetki alani, tahsisatlari,
emisyonlarin atmosferden kaldiriimasina yardimci ola-
cak kaynaklara ayirmak igin dizenlemeler yapabilir.

Endustriyel gazin hapsedilmesi ve imha edilmesi, kar-
bonun hapsedilmesi ve depolanmasi (CCS) ve orman-
lastirma bu gibi faaliyetler atmosferden emisyonlari
kaldirabilir.

Bu potansiyel emisyon kaldirma kaynaklarina muamele
etmenin ¢ok genis c¢apli yolu olsa da, ayni zamanda
bu faaliyetlere tahsisat dagitiminin ilgili emisyon kay-
naginin hesaplama islemi ile uyumlu kilinmasi gerekir.
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BiR BAKISTA

v’ Yetki alani iginde ve/veya disindaki kapsanmayan kaynaklarin ve sektorlerin denklestirmelerinin kabul edilip

edilmeyecegdine karar verme

v' Uygun gorilecek sektorleri, gazlari ve faaliyetleri segme

v Kendi denklestirme programini kurmanin maliyetini, mevcut programi kullanmanin maliyeti ile karsilastirma

v Denklestirmelerin kullanimina getirilecek sinirlara karar verme

v Izleme, raporlama, dogrulama ve ydnetisim sistemi kurma

Denklegtirmeler, bir ETS’nin kapsamina girmeyen kay-
naklar emisyon azaltimlari gergeklestirmek veya atmos-
ferden emisyon kaldirmak istediklerinde, bu kaynaklara
kredi sunar. Bir defa kabul edildiginde, denklestirmeler,
uyum amaglari dogrultusunda, ETS kapsamindaki tah-
sisatlara esdeger muamele gorar.

Bir ETS’yi denklestirmelere agmak, piyasadaki azaltim
segeneklerini gogaltir, zira bu sayede, yeni bolgelerin,
sektorlerin ve faaliyetlerin emisyon azaltimlarini satma-
lari midmkin kilinir. Bu segenekler emisyon Ust siniri
kapsamindaki azaltim firsatlarinin maliyetinden daha
dusuk maliyette mevcut olabilir; ve uyum igin denklestir-
melerin kullanilimasi, isletmelerin uyum maliyetini azalt-
abilir ve bu da bir ETS’nin emisyon azaltim hedefinin
yukselmesini saglayabilir. Denklestirmelere izin ver-
iimesinin ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar old-
ugu gibi, kapsanmayan sektorlerde de disik karbona
yatirimi, 6grenmeyi ve isbirligini destekleyebilir.

Ayni zamanda, bir ETS’de denklestirmelerin kabul
edilmesinin bazi dezavantajlari vardir: Kapsanan
sektorler icin daha fazla uyum esnekligi sunarken ve
boylelikle tahsisat fiyatlarini distrirken, en azindan
bir sireligine bu sektorlerdeki disiuk karbon yatirimini
azaltabilir. Bazi denklestirme turleri arasinda, emisyon
azaltimlarinin ters tepme riskinin de ydnetilmesi gere-
kebilir.”» Ornegin, ormanlar veya diger karbon yutaklari
mevcut olsa da, hapsedilmis karbon sonrasinda atmos-
fere geri salinabilir. Denklestirmelerin kullanimi ayni
zamanda dagitimsal kaygilari beraberinde getirir, zira
emisyon azaltimlarinin ilgili ortak faydalar ile birlikte,
dusuk karbon teknolojisine ve faaliyetine yatirim igin fi-
nans diger sektdrlere veya yetki alanlarina kayar.

Denklestirme saglamak igin hangi cografi bdlgelerin, ga-
zlarin, sektorlerin ve faaliyetlerin uygun olacagina karar
verirken, bu endiseler daha fazla dikkat edilmesini ger-
ektirir. Ornegin, denklestirme (izerindeki kalitatif sinirlar
cevresel glvenilirlik kriterlerine veya mense bdlgesinin
kriterlerine dayanabilir. Uygun olarak kabul edilen den-
klestirmeler icin, dusuk maliyetli denklestirme kredilerin
aksini ve azaltimin ortak faydalarinin bagka alanlara
aktarilmasini kontrol etmek igin kantitatif sinirlar da
kullanilabilir. Ayrica, tim denklestirmelerin, azaltimlara
yurticinden veya yurtdisindan kaynak bulmak igin mev-
cut denklestirme programlarinin kullanildigi veya bazi
belirli politika hedeflerini elde etmek igin yeni bir den-
klestirme programi yaratildigi gtivenilir yontemler uygu-
lanarak Uretilmelidir.

8 Bkz., 6rnegin, Szolgayova et al. (2014); Koch et al. (2016).

Kalitatif ve kantitatif sinirlar belirlendikten ve kabul
edilebilir yontemler tespit edildikten sonra, denklestir-
meler ETS iginde batinlestirilebilir. Bunun igin, proje
kayit ve kredi verme sulreci benimsenmelidir, emisyon
azaltimlarinin gerilemesi durumunda ortaya ¢ikacak so-
rumlulugun belirlenmesi gerekir.

Bu adim, bir ETS’de denklestirmelerin nasil bir rol
oynayabilecegini agiklamaktadir. 1. Bolim, denklestir-
melerin ne oldugunu, denklestirmeler igin nasil kay-
nak bulunabilecegini ve bir ETS icindeki emisyonlari
nasil etkileyebilecegini agiklamaktadir. 2. Bélim, den-
klestirme kullaniminin bazi avantajlari ve potansiyel
zorluklari Uzerinde durmaktadir. 3. Adim potansiyel
dezavantajlarla basa ¢ikmak igin bir denklestirme pro-
graminin nasil tasarlanabilecegini daha derinlemesine
aciklamaktadir.

Bu yénteme gore, denklestirme verilmesi icin uy-
gun olan cografi mense, gaz turleri, sektdrler, zaman
araliklari ve faaliyet tlrleri olmak Uzere denklestirmel-
erin kullanimina kalitatif sinirlamalar getirilir ve bilhas-
sa, tahsisat fiyatlarinin agiri disme potansiyeline karsi
koruma saglayacak kantitatif sinirlamalar uygulanir.
Bu bolim ayrica, mevcut ya da yeni bir denklestirme
programinin parcasi olarak uygulanan, denklestirmel-
erin temelini olusturan yontemleri degerlendirmektedir.
Son olarak 4. Bolum, denklestirme programlarinin etkin
ybnetisiminin ve uygulanmasinin ana unsurlarindan ba-
zilarini ortaya koymaktadir.
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1. Denklestirmeler Nedir?

Denklestirmeler, bir ETS’'nin kapsamina girmeyen emi-
syonlari azaltmak i¢in veya karbon sekestrasyonunu
artirmak icin alinan tedbirlerden kaynaklanan emisyon
azaltimlarini temsil eder. Denklestirmelerin kullanimi,
kapsanan sektorlerden kaynaklanan toplam emisyon-
larin emisyon Ust sinirini agmasina izin verir, ancak
Ust sinirin  Uzerindeki emisyonlar, denklestirmenin
kredilendirdigi emisyon azaltimi ile dengelendigin-
den genel emisyon hedefi degismez. Bu azaltimlari
kredilendirme protokolinde ortaya konulan kosullara
tabi olarak, ETS’ler uyum igin tahsisatlarin yerine den-
klestirmelerin kullaniimasina izin verebilir.

Tablo 4.1, denklestirme programina sahip bir ETS'nin
nasil isledigine dair basit bir gosterim sunmak-
tadir. Denklestirmeler olmadan, bir ETS emisyon st
sinirinin - kapsamina giren isletmeler 100 MtCO2e
emisyon salimi yapabilir. Duzenleyici, halihazirda 20
MtCO2e emisyon salimi yapan kapsanmayan sek-
torlerin emisyon azaltimlari i¢in kredi alabilecekleri bir
denklestirme programi olusturmustur. Denklegtirme
programi kapsamindaki kaynaklar, emisyonlarini yari
yariya azaltmak ve toplamda 10 MtCO2e miktarindaki
bu azaltimlari kapsanan sektdrlere satmak icin cesitli
uygulamalar benimsemistir. Bu drnekte, simdiye kadar-
ki cogu denklestirme programlarinin isleyis tasariminda
oldugu gibi, her bir denklestirme kredisi, tam olarak bir
tahsisata esdeger olan emisyon azaltimini temsil eder.™
Kapsanan sektdrler sonrasinda, emisyonlarint 10 Mt-
CO2e artirsalar bile, ETS emisyon ust sinirina uymus
olurlar. Denklestirme programinin sulresi uzasa bile to-
plam emisyonlar degismeden kalir, ancak denklestirme
programlari kapsamindaki kaynaklarin azaltim mali-
yetleri, ETS’nin kapsadigi kaynaklarin azaltim mali-
yetinden dusik ise genel maliyetler duser. Kutu 4.1
emisyonlarda net bir disis saglayacak denklestirme
yaklasimlarini agiklamaktadir.

TABLO 4.1 ETS’de Denklestirmenin Basit bir Gosterimi

Kaynaklar

Denklestirme Denklesti var
coto

Ticaretten sonra

Kapsanan Emisyonlar 100 100 10 . 110
Denklestirme programinin kapsamadigi 200 20 10
Diger kapsanmayan emisyoriar e e g g et
Toplam Emisyonlar 300 300 300

7 Bununla birlikte, Fransa dahil olmak tzere bazi Ulkeler, kendi bol-
gelerinde elde edilen emisyon azaltimlarini, proje katihmcilarina
karbon kredileri olarak vermeye karar vermistir ve boylelikle, ev
sahibi Ulkenin kendi uluslararasi taahhutlerine uymasi neticesinde
net faydalar saglamistir.
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Bir denklestirme programinda, muhasebe protokoliine
gore karbon kredileri verilir ve kredileri takip etmek ve
ticaretini yapmak icin bir kayit vardir.® ETS'ye bagh
olarak, bir denklestirme, ETS yetki alaninin iginden
veya disindan kaynaklanabilir.

A Uluslararasi bir denklestirme programi birden faz-
la Glkenin taniyip kabul ettigi bir kurulus tarafindan
yurGtalen bir programdir (6rn., uluslararasi bir kuru-
lus blnyesindeki bir organ veya kar amaci gutmey-
en bir kurulusg). Bu kurallar, tim katihmci tlkeler igin
acikga belirlenmistir ve krediler birden fazla llke
tarafindan saglanmakta ve uluslararasi piyasalarda
satilmaktadir. Kyoto Protokolinin proje bazli me-
kanizmalari -Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM),
uluslararasi denklestirme programina bir drnektir
(bkz. kutu 4.2). Paris S6zlesmesinin 6. Maddesi, ge-
lecekte kurallari ve kilavuzlari belirlenmesi gereken
mekanizmalar 6ngérmektedir.

A Yurtici bir denklestirme programi, yurtigi bir makam
tarafindan ulusal veya alt ulusal dizeyde yurutilen
bir programdir. Kurallar yetki alanina 6zeldir ve
genellikle uluslararasi kilavuzlara gore ilgili yerel
makam tarafindan gelistirilir. Krediler yurtiginde veya
yurtdisinda gelistirilen projelerden temin edilir.

Diger yetki alanlarindaki veya ulkelerdeki programlar bu
ETS'ye velveya onun denklestirme programina bagla-
narak, yetki alani disinda kredi satisini mumkdan kilabilir.

8 Denklestirme programi tasariminin baslica unsurlari hakkinda
kapsamli bir bilgi i¢in iki PMR raporuna ve Kazakistan icin ha-
zirlanan USIAD raporuna bakiniz (PMR 2015d; 2015f; ve USAID
2014). Denklestirme politikasi ile ilgili hususlarin daha 6nceki de-
gerlendirmeleri igin bkz. Olander (2008).

SEKIL 4.1 ETS icin Denklestirme Kaynaklari

Uluslararasi veya Yabana

ETS Yetki Alani
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Yazar: Mehling.
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KUTU 4.2

Kyoto Protokoli kapsaminda, EK [I'de listelenen
ulkelerin emisyonlari azaltmak icin aldigi tedbirler,
uc esneklik mekanizmasi ile desteklenebilir. Bu me-
kanizmalar, Ulkeler arasinda ticareti yapilabilir birim-
lerden olusan birbirine bagli bir sistem olusturmak ve
isletme dizeyinde birimlerin islem gdérmesini kolay-
lastirmaktir. Uc esneklik mekanizmasi sunlardir:

Uluslararasi emisyon ticareti.Kyoto Protokoll
kapsaminda taahhltte bulunan Ulkeler, Protokole
uymakla yikumli diger ulkelerden Atanan Emi-
syon Birimleri (AEB) olarak adlandirilan emisyon
birimleri satin alabilir ve bu birimleri, hedeflerinin
bir kismini karsilamak igin kullanabilirler (Kyoto
ProtokolU’niin 17. Maddesi).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM).TKM,
gelismekte olan Ulkelerdeki emisyon azaltimi
(veya emisyon yok etme) projelerinin, her biri bir
ton karbon dioksite esdeger olan onayli emisyon
azaltim (OEA) kredileri almasini  saglayabilir.
OEA kredileri, Kyoto Protokolii nezdindeki emi-
syon azaltim hedeflerinin bir kismini karsilamak
uzere EK I'de anilan Ulkeler tarafindan alinip
satilabilir ve kullanilabilir. Mekanizma emisyon
azaltimlarini tesvik ederken, Ek I'de anilan Ulkel-
ere emisyon azaltim hedeflerine uyma sekillerinde
belirli bir esneklik sunar. Projeler, proje olmasaydi
gerceklesecek olan azaltimlara ek olarak gergek,
Olgulebilir ve dogrulanabilir emisyon azaltimlari
saglamak Uzere tasarlanmis bir halka acik tescil
ve dagitim surecinden gecmelidir. Mekanizma,
TKM Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir
ve bu Kurul, sadece Kyoto Protokoliini onaylayan
Ulkelere karsi sorumludur (Kyoto Protokolu, 12.
Madde).

Ortak Uygulama (OU).Kyoto Protokoli nezdinde
emisyon azaltim veya kisittama taahhidinde
bulunmus olan bir Ulke, Protokole uymayi taah-
hit etmis baska herhangi bir Ulkedeki bir emi-
syon azaltim (veya emisyon yok etme) projesine
katilabilir ve elde ettigi emisyon azaltimlarini Kyo-
to hedefini karsilamada kullanabilir. TKM’de old-
ugu gibi, tim emisyon azaltimlari, proje olmadan
gerceklesecek olan emisyon azaltimlarina ilave,
gercek, Olculebilir ve dogrulanabilir azaltimlar
olmalidir. Bu proje temelli mekanizma, KDM’'ye
benzemektedir, ancak sadece Kyoto Protokoli
nezdinde taahhuitte bulunmus Ulkeleri kapsar. Bu
yuzden, krediler kesinlikle denklestirmeler degildir,
¢unkd bunlar ekonomi geneli bir sinirlama taah-
hidine dayanmaktadir. Bu Ortak Uygulama pro-
jeleriyle saglanan, her biri bir ton karbon dioksite
esdeger olan krediler, tayin edilmis Emisyon
Azaltim Birimleridir (EAB) ve satici GUlkenin  emi-

VAKA CALISMASI:Kyoto Esneklik Mekanizmalari

syon butgesi iginden karsilik gelen sayida atan-
an emisyon birimlerinin iptal edilmesiyle yaratilir.
Ortak Uygulama kapsaminda, projeler iki sekilde
onaya sunulabilir: Glke dogrulamasi ve uluslar-
arasi bagimsiz bir kurulus tarafindan dogrulama.
Mekanizma, Orak Uygulama Denetim Komite-
si tarafindan yodnetilmektedir ve bu komite, nihai
olarak Kyoto Protokollini onaylayan tlkelere karsi
sorumludur (Kyoto Protokoli, 6. Madde).

TKM ilk ve en biyuk uluslararasi denklestirme pi-
yasasidir. Genel olarak, gelismekte olan (lkele-
rde sera gazi azaltim faaliyetlerine 130 milyar ABD
dolari yatirm saglamistir. AB ETS kapsamindaki
Ulkeler, uyum hedeflerini karsilamak icin onayli emi-
syon azaltimlari (OEA) satin alarak, 20 milyar ABD
dolarina kadar tasarruf saglayabilmistir. TKM projel-
eri sayesinde, toplamda 200 GW yenilenebilir ener;ji
kapasitesi tesis edilmistir.

TKM’nin boyutu, kapsami ve isleyisi bazi elestirilere
maruz kalmistir. Ozellikle de cesitli tilkeler bazi TKM
projelerinin cevresel guvenilirligini sorgulamistir ve
bunlar arasinda, 2009 ve 2010 yillarinda verilen OEA
kredilerinin yaklasik yizde 70’ini olusturan HFC gibi
endustriyel gazlarin imasindan OEA saglayan ulkeler
de vardir. Elestirilen 6nemli bir konu, OEA gelirinin,
temel Urdntn imhasi igin verilen OEA kredilerinden
kar elde etmek amaciyla o Grinin Uretimini artirma
yonunde ters tesvik yaratmis olma ihtimalidir (HFC’ler
agisindan). Bu kaygidan hareketle, AB ve Yeni Zelan-
da OEA kredilerinin kendi ETS’lerinde kullaniimasini
yasaklama karari almigtir.

TKM piyasasi fiyatlari son yillarda muazzam bir
disus gostermistir. 2008 krizinden 6nce birim basi-
na 20 USD’den fazla iken, 2014’te birim basina 0,20
USD’nin altina inmistir ve Aralik 2015’te birim bagi-
na ancak 0,50 USD seviyesine toparlamistir. Fiyat
disusune asagidakiler dahil olmak Uzere pek ¢ok et-
ken neden olmus olabilir:

Mali krizin neden oldugu talep disusu;

AB ETS‘de, dagitilmasaydi OEA kredileri talebini
artiracak olan tahsisatlarin agiri dagitiimasi;

Japonya ve Yeni Zelanda‘'nin Kyoto Protokolinin
ikinci taahhlt donemine katilmayi reddetmesi;

Bazi ETS'lerin, kredi kabul edecekleri bazi TKM
projesi turlerine dncesinden sinirlamalar getirme-
si, ve bunun da gesitli TKM projeleri tarafindan uy-
gunluk kriterlerini karsilamak amaciyla daha hizl
denklestirme Uretmesi; ve

Kredilerin gelecekte uygun goérilip gortlmeyecedi
hakkindaki belirsizlik.
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2. Denklestirmeler Kullanilmasi: Faydalar ve Zorluklan

2.1. Denklestirmeleri kullanmanin avantajlari
Denklestirmeler kullanmanin bazi avantajlari olabilir:

A Gelir koruma: Denklestirmeler, kapsanan igletm-
elerin daha genis ¢apl ekonomik azaltim firsatlari-
na erismesine imkan tanir. Ornegin, ¢ogu mevcut
ETS’de, ormancilik, tarim, ulastirma, konut ve atik
sektorleri kapsam disinda kalmaktadir (bkz. Adim
1). Bununla birlikte, bu sektdrler yine de nispeten
disuk bir maliyetle emisyonlari azaltmak veya kar-
bon sekestrasyonunu artirmak igin genis firsatlar
sunar.tt Uyum maliyetlerini dusirerek ve ETS igin
denklestirme projesi gelistiricileri olarak yeni ve
destekleyici bir siyasi segmen grubu olusturarak,
denklestirmeler, politika yapicilarin daha iddiali emi-
syon Ust sinirlari belirlemelerine olanak tanir ve poli-
tika istikrarini destekleyebilir.

A Kapsanmayan sektorlerde bir azaltim tesviki
olusturur: ETS’nin kapsamina bazi sektdrlerin dahil
edilmesi pratikte miUmkin gérinmiyorsa, bir den-
klestirme mekanizmasi ile, bu sektorlerde azaltim
tesviki yaratilabilir ve bu sektorlere destekleyici
yatirimlar yapilabilir.

A Kapsanmayan sektorlerde ortak faydalar lretir:
Denklestirmelere izin verilmesinin hava kalitesinin
iyilestirilmesi, bozulmus arazinin rehabilite edilmesi
ve su havzalarinin daha iyi yonetiimesi dahil olmak
Uzere, ¢ogunlukla ekonomik, sosyal ve cevresel
faydalari vardir. Bunlar, drnegin uluslararasi isbirligi
veya kirsal, tarimsal alanlarda gegim gicunun artiril-
masi gibi politika 6ncelikleri ile uyumlu oldugunda bir
avantaj saglayacaktir.

A Kapsanmayan sektorlerde ve diger ulkelerde
piyasaya dayali bir mekanizma uygulama kapa-
sitesini gelistirir: Bir denklestirme programi, iklim
degisikligine sebep olan gazlarin azaltilmasi ¢abasi-
na yeni sektorleri ve Ulkeleri katabilecegi gibi, ye-
niligin ve piyasa temelli mekanizmalar hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olunmasinin yolunu acabilir.
Azaltim tedbirleri konusunda finansman gugligu
ceken sektorlere, azaltima yatirim i¢in mali tesvik
verilir. Denklestirmeler yurtdisinda Uretilmisse, bu
o6grenme sureci, pek ¢ok ev sahibi tlkedeki piyasa-
ya dayali tedbirlerin benimsenmesini destekleyebilir.
TKM ile Uretilen denklestirmelerin Ugte ikisinden fa-
zlasi Cin kaynakhdir. Degerlendirmelere goére, Cin’in
ETS’ye gecis kararinda bu yogun tecriibesi 6nem-
li bir rol oynamistir.2? Ayni sekilde, yurti¢i bir den-
klestirme programi da kapsanan sektdrler diginda
kapasiteler gelistirebilir ve kapsanmayan sektorleri
ETS’ye girmeye hazirlayabilir.

81 ABD Cevre Koruma Ajans’'nin (EPA), ABD Senatosunda
gorusulen ulusal emisyon Ust sinin ve ticareti teklifine dair en
son analizi, bu konuyu aciklamaktadir. Yurtigi ve uluslararasi
denklestirmelerin (cogunlukla ormancilik ve tarim sektorinde-
ki azaltimlardan) kapsama dahil edilmesinin, tahsisat fiyatlarini
yuzde 50’den fazla diistrecegi ve karbon yakalama ve depolama
veya nukleer enerji gibi dnemli teknolojilerin kullaniimasina kiyas-
la, uyum maliyetleri Gzerinde daha buyUk bir etkisinin olacagi tah-
min edilmektedir.

8 TKM Politika Diyalogu (2012).

2.2. Denklestirmeler kullanmanin zorluklari

Cevresel guvenilirligini saglamak ve istenmeyen etkil-
erini 6nlemek icin, denklestirmelerin kullanimi ile ilgili
olarak birkag potansiyel sorun ele alinmalidir:

A Tahsisat fiyatlar Uzerindeki baski: Maliyet koru-
manin dolayli etkisi, denklestirme kredilerinin fiyatlari
disuUrmesive kapsanan sektorlerde emisyon azaltim-
larinin tesvik edilmesidir (dalgali ve disuk fiyatlarla
iliskili sorunlarin degerlendirmesi igin, bkz. Adim 6).
AB ETS’de, TKM’de dusuk maliyetlidenklestirmelerin
olmasi, fiyatlari diisirmustir ve asir miktarda tahsi-
satin elde kalmasina yol agmistir. Bu ylzden, politika
yapicilar, sistemde arz kithgi yaratmak igin bu biriken
tahsisatlari eritmeye calismaktadir. Arz kithigi yarat-
manin ve kapsanan sektdrlerde minimum dizeyde
azaltimin meydana gelmesini saglamanin siklikla kul-
lanilan bir ydntemi denklestirme kullanimina niteliksel
(kantitatif) sinirlamalar getirmektir. Ancak bunun igin
¢ogunlukla, artan maliyet etkinlikten taviz verilmesi
gerekir (bkz. bdlim 4.3). Ayrica, denklestirmelerin
maliyeti ve arzinin dngorilmesi zor olabilir ve bilgi
toplandiktan sonra, niteliksel sinirlamalarin gézden
gecirilimesi gerekehilir.

A llave emisyon azaltimi saglar: Denklestirmelerde,
emisyon azaltimlarinin, krediyi satma tesviki ol-
madan elde edilebilecek azaltimlara ilave birazaltim
saglanip saglanmadigi degerlendirilir. Bu deger-
lendirmede, bir referans deger hesaplanir veya
karsiolgusal bir senaryo U(zerinden karsilastirma
yapilir. DUzenleyiciler bir projenin referans emisyon-
larini dogru ve kesin olarak hesaplayamadiklarin-
dan, dretilen deklestirmeler gercek emisyon tasar-
ruflarini yansitmayabilir.#® Farkli denklestirme me-
kanizmalarinda, ilave emisyon azaltimi saglanip
saglanmadigini degerlendirmek igin c¢esitli yontem-
ler gelistirilmigtir. Gonulli programin kendi kendini
secme niteligini azaltmak igin bir yetki alani iginde
mUmkin oldugunca daha fazla aktérin emisyon
azaltimlarinin toplanmasi, bu yontemler arasinda
sayilabilir.®

A Yiksek islem maliyetleri: Denklestirme program-
larinin yonetimiyle iligkili islem maliyetleri ylksek
olabilir: politika yapicilarin ilk olarak kapsanmayan
kaynaklari terk etmesinin nedeni, bunlarin kigik
veya sayisiz olmasi ya da yonetmesi maliyetli ya da
zor olmasidir (farkli sektorlere dair kapsam hususlari
ve emisyon esikleri degerlendirmesi icin Adim 1’e
bakiniz).

A Gerilemeler: Bazi denklestirme turleri, karbon sek-
estrasyon projelerinden ve programlarindan krediler
uretmekte ve karbon yutaklari kurulmasina yardimci
olmaktadir. Bununlabirlikte, bu faaliyetlerden belir-
li bir zaman diliminde elde edilen azaltimlar, son-
rasinda kasili veya kasitsiz olarak geriletilebilir

8 Emisyon Ust sinirini belirlerken benzeri bir “referans” sorunu or-
taya cikabilir (bkz. Adim 2). S6z konusu referans olagan kosul-
lar (BAU) Uzerinde belirlenirse, o zaman, herhangi bir emisyon
azaltimi her hallkarda olacakti demektir ve iligkili tahsisatlar,
dizenleme sayesinde gergeklesen emisyon azaltimlarina karsilik
gelmeyecektir (genellikle “gereksiz tahsisatlar” denilir).

84 van Benthem ve Kerr (2013).
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ve sadece gegici (“kalici olmayan”) iklim faydalari
saglayabilir. Ornegin, toprak islemesiz ekim alani-
na donusturilen bir tarla tekrar geleneksel ekim
alanina donustiuruldiginde opraga karbon salinir.
Ayni sekilde, karbonu sekestre etmesi icin dikilen
ormanlik agaclar vaktinden énce kesildiginde veya
yakildiginda, kredilendirilmis karbon salinir. Bir den-
klestirme programinin sagladigi emisyon azaltim-
larinin en azindan emisyon st sinir kapsamin-
da azaltimlar elde edildigi surece devam etmesini
saglamasi igin, azaltim gerilemelerinden kimlerin,
hangi gerekcelerle sorumlu tutulacagini ele almasi
gerekir (bkz. Bolim 4.2.1). Siklikla, azaltim gerile-
melerini dnleyecek tesviklerin tutarli olmasi igin, so-
rumluluk yuklenmesi en iyi yoldur, ancak bu mimkdn
degilse, azaltim gerilemelerine karsi genel bir sigor-
ta olarak isleyen bir tampon kredi havuzu kurularak
veya daha genis bir bolgedeki faaliyetleri bir arada
toplayip, riskleri daraltarak da azaltim gerilemeleri
yonetilebilir.

A Kacak ve kagaga karsi koruma: Diger taraftan, emi-
syonlarl azaltmak i¢in emisyon ust sinir digindaki
kaynaklar igin tesvikler saglanmasi, birden fazla sek-
tord tek bir karbon fiyati altinda birlestirerek kagak-
lari (bazi emisyonlar igin talep karsilanmazsa, o emi-
syonlar kapsanmayan sektorlere kayabilir) azaltabilir.
Ayni zamanda, denklestirmeler, faaliyetlerin baska
sektorlere kaymasiyla, piyasa kagagiyla ve yatirim
kacagiyla kacak uretebilir. Faaliyetlerin kaymasi, bazi
bdlgelerde ormansizlasma ve orman bozunmasini
onleme projelerininuygulanmamasi neticesinde mey-
dana gelebilir. Ornegin, genis bir orman arazisinde,
bir bélimdeki ormanlari korumak igin bedel 6denme-
si, diger bélumdeki ormanlari korumaya yetmez ve
topluluklar da korumasiz arazilerdeki ormanlari tahrip
edebilir. Piyasa ve yatirirm kanallari vasitasiyla kacak
meydana gelmesi daha az olasi gdrinmektedir.
Uluslararasi denklestirmeler baglamindaki bu zorluk-
lardan bazilarinin Gstesinden gelmek icin teklif edilen
¢6zumlerden biri, sorumlulugu sektorin veya yetki al-
aninin tamamina yansitmaktir. Bu kadar buyuk dlgek-
li bir sorumluluk tim emisyonlari kapsamayabilir ve
bu ylzden, o sektdr veya yetki alani icindeki kagagi
dolayh olarak yakalayabilir.

A Dagitimla ilgili hususlar: Denklestirme program-
lari, yurtici veya yurtdisi kapsanmayan sektorlere
kaynaklarin aktariimasi ile ilgili dagitimsal endigeler
dogurabilir. Yukarida bahsedildigi gibi, kaynaklarin
ve potansiyel faydalarin diger sektorlere aktaril-
masi, diger politika hedefleri ile uyumlu olabilir, an-
cak uyumsuz oldugunda bir dezavantaj teskil ede-
bilir. Ayrica, kaynaklarin yurtdisina aktariimasindan
ve bunun uluslararasi rekabete zarar vermesinden
endige duyulabilir.

A Istirake baglilik: Bir ETS zamanla kendi kapsamini
genisletmek isterse, yeni sektdrler kapsama dahil
edilmeden 6nce denklestirmelerin Uretiimesine izin
verilmesi, sonrasinda emisyon Ust sinirini genisglet-
meyi daha da zorlastiracaktir. Bu sektdrler, emisyon
azaltim faaliyetlerinden gelir elde etmeyi birakip,
neden olduklari emisyon igin sorumluluk almaya
direnebilir.

3. Bir Denklestirme ProgramiTasarlama

Bir ETS’de denklestirmelerin nasil kullanilacagini plan-
larken, politika yapicilar su hususlar Gzerinde bir karara
almalidir: denklestirme programinin cografi kapsami
(bkz. Bolim 3.1); kapsanacak gazlar, sektorler ve faali-
yetler (bkz. Bolim 3.2); denklestirme kullanimina sinir-
lama getirilip getiriimeyecegi (bkz. Bolim 3.3); ve diger
metodolojik gereksinimler (bkz. Bolim 3.4).

Denklestirme programinin kapsamina ve ona uygula-
nacak sinirlamalara karar verirken, dort hedef 6nem arz
edecektir:®

1 Emisyon azaltimlarinin ¢ift sayiminin 6nlenmesi
ve sadece Ust sinir kapsaminda dizenlenmeyen
emisyonlari veya diger emisyon azaltim politikalari
vasitasiyla gergeklesmekte olan azaltimlar kapsa-
ma dahil ederek, ilave emisyon azaltiminin él¢iime-
si

2. Beklenen denklestirme talebiyle potansiyel arzin
uyumlu kiinmasi;

3. Ozellikle diger ETS’lere baglaniimasi dusiniliyor-
sa, gelecekteki potansiyel bag kurma ortaklarinin
sistemleri olmak Uzere, uluslararasi sistemlere uyum
saglanmasi (bkz. Adim 9); ve

4. Politika onceliklerinin desteklenmesi (6rn., maliyet
koruma, erken tedbiri 6dillendirme, belirli sektdrle-
rde veya bolgelerde ortak faydalari ve emisyon
azaltimlarini tesvik etme).

3.1. Cografi kapsam se¢me

Bir ETS yetki alaninin sinirlari iginden, disindan veya
hem icinden hem disindan sunulan denklestirme kredil-
erini kabul edebilir:

A Yerel: Yurtici emisyon azaltimlar birincil &6ncelik
ise, sadece kapsanan sektorlerin disindaki yetki al-
ani icinden denklestirmelerin kabul edilmesi, uyum,
izleme ve yaptirnm kaygilarini hafifletmesi bakimin-
dan tercih edilebilir. Ayrica, emisyon azaltiminin
ortak faydalari yetki alani i¢cinde kalmis olur. Kore
ETS’de, 6rnegin, sadece yurtici denklestirme kredil-
eri kullaniimaktadir. Uygun gérilen faaliyet arasin-
da, TKM kapsaminda uygun gorulenler ile, 14 Nisan
2010 sonrasinda yurutilen karbon yakalama ve de-
polama (KYD) faaliyetleri yer almaktadir.

A Yetki alani digindan: Yetki alani disindan den-
klestirmeler kabul edilmesi, potansiyel arz kaynak-
larini genigletir ve daha duisuk maliyetli emisyon
azaltim firsatlari sunar. Bir ETS’nin yetki alani
disindan krediler alinmasina izin veren yurtigi den-
klestirme programlari, Kalifornia ve Kubek, BSGG
ve Siatama’daki alt ulusal ETS’lerde uygulanmistir.
Uluslararasi programlar ¢ok sayida ETS tarafindan
kullanilmaktadir. Bunlar, ¢cok sayida dlkeyi (6rn.,
TKM veya Kalifornia’daki éngdrulen uluslararasi
sektorel denklestirmeler), bazi bolgeleri (6rn., Cli-
mate Action Reserve (CAR) kapsamindaki Meksika
ormanlari protokoll dahil olmak tzere, Kuzey Amer-
ika) veya ikili anlagsmalara dayali belirli sektorler

85 Kalifornia diginda genis uygulama alani olan Climate Action Re-
serve’den uyarlanmistir.
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ve projeleri (6rn., Japonya’nin Ortak Kredilendirme
Mekanizmasi) hedefleyebilir. Yetki alaninin kapsami
disinda kalanlar ile ilgili olarak alinacak karar, buyuk
oranda politika yapicilarin maliyet etkiligin artiril-
masi (genis bir cografi kapsamdan yanadir) ve diger
politika hedeflerinin elde edilmesini (belirli alicilara
sonrasinda mali akiglar yonlendirmek icin daha dar
bir kapsamdan yana olabilir) arasindaki 6dinlesimi
degerlendirmeleri ve belirli bir konumdan gelen den-
klestirmelerin gevresel glvenilirligini géz 6ninde bu-
lundurmalari gerekir (bkz. Adim 9).

3.2. Kapsanacak gazlari, sektérleri ve faaliyetleri segme

Genellikle su sartlara sahip olan belirli endustrileri, sek-
torleri, gazlari veya faaliyetleri kapsamak dahil etmek
tercih edilir:

A Iklim degisikligine sebep olan gazlari azaltma potan-
siyeli (denklestirmelerin dahil edilmesinin bir etkisi-
nin olmasini saglamak igin);

A Dislk sera gazi azaltim maliyetleri (maliyet etkinlik
ve maliyet korumayi desteklemek igin);

A Disik islem maliyetleri (maliyet korumayi destekle-
mek igin);

A ilave emisyon azaltimi saglamama ve kagada neden
olma potansiyeli disik (cevresel glvenilirik sagla-
mak igin);

A Kapsanmayan sektdrlerdeki cevresel ve sosyal or-
tak faydalari (bu firsatlarin yakalanmasini saglamak
icin); ve

A Yeni teknolojilere yatirrmi tesvik etme potansiye-

li (denklestirme satin alimlarinin uygun bir tesvik
yaratabilmesi igin).

Bu kosullar gercevesinde, pek ¢ok ETS, gevresel guve-
nilirlik veya diger hedefleri kargilamak icin kriterler be-
lirleyerek veya uygun ve uygun olmayan denklestirme
turlerinin listesine bakarak ya da her iki yolla kabul et-
tikleri kredilerin turiine niteliksel sinirlamalar getirmek-
tedir. Bunlar genel olarak, ortak faydalarin, dagitimsal
etkilerin, eklenebilirligin, kagcagin ve gerileme riskinin
degerlendirmesini yansitmaktadir. Hem Avrupa hem
de Yeni Zelanda, nukleer enerji santrali ve buyuk hi-
dro-elektrik santrali (siyasi ve ¢evresel surdurulebilirlik
nedenlerinden dolayl) ve endlstriyelgaz imhasi (ilave
azaltim saglayamama kaygilarindan dolayi) projelerin-
den denklestirmelerin kullanimini yasaklamigtir. Ayrica,
AB, TKM kapsaminda verilen gegici kredileri (gTKM'ler)
kabul etmemistir ve bdylelikle, TKM’nin gecici olarak
muamele ettigi agaclandirma ve ormanlastirma projel-
erinden gelen kredileri kapsam disi birakmistir. Yeni
Zelanda’da orman sekestrasyonunu ddullendirmek icin
yerli bir program olmasina ragmen, kendi sinirlari disin-
daki gerilemelerin riskini kontrol edemeyecegi gerekge-
siyle, gegici TKM’leri Yeni Zelanda da kabul etmemistir.

Niteliksel sinirlar ayni zamanda, kabul edilen pro-
je tdrleri igin olumlu bir tesvik olarak algilanabilir.
Ogrenme ve déniisiim saglayacadi disinilen projel-
er, uygun denklestirme kategorilerine girerek daha da
gelisebilir. Ornegin, Shenzhen belirli temiz enerji ve
ulastirma projelerinin yani sira, karbon sekestrasyonu

projelerini hedeflemektedir. AB ETS ise, 2013 yilindan
beri, sadece En Az Geligmis Ulkelerden yeni projeler
kabul etmektedir, ¢liinkd bu Ulkelerde emisyon azaltim
finansmanina erisim kisithidir.

Bazi sistemler de, sagladigi 6grenim faydalar, yik-
sek emisyon teknolojilerine bagimhli§i azaltmasi g6z
onldnde bulunduruldugunda, ETS uygulanmadan 6énce
alinan erken tedbirleri édllendirmek icin denklestir-
meleri kullanmayi tercih etmistir. Cin’in pilot sehirleri,
bazi katilimcilarin TKM’deki gibi erken tedbirden fayda-
lanabilecegdi yeni bir sistem tasarlamistir. Diger hede-
fler arasinda, gevresel kalitenin saglanmasi, programa
uyum maliyetlerinin azaltilmasi ve ortak faydalarin
Uretilmesi yer almistir (bkz. Kutu 4.3).%

3.3. Ofset kullanimi iizerine kantitatif sinirlamalar

Bir duzenleyici, dustk maliyetli azaltim segeneklerinin
arzini artirmak disinda baska politika hedefleri varsa,
ETS’de denklestirmelerin kullaniimasini sinirlayabilir.
Miktarsal sinirlar 6ngéren hedefler arasinda, kapsanan
sektorlerde (denklestirmeleri piyasa fiyatini  ¢ok
dUsurirse zarar gorebilecek sektorler) diisiik karbon te-
knolojilerine yatirimin tegvik edilmesi ve kendi yetki al-
aninda emisyon azaltimi ve ortak faydalar gergeklestir-
iimesi sayilabilir. Ayrica, denklestirmelerin, bir ETS
kapsaminda elde edilen azaltimlara kiyasla cevresel
guvenilirligi hakkinda da endiseler dogabilir. Denklestir-
melere uygulanan miktarsal sinirlarin gevsetiimesi veya
kaldirilmasi da bir maliyet sinirlama araci olarak kul-
lanilabilir (bkz. Adim 6). Denklestirme Uretme sistemleri
dahil olmak uzere, baglanti kurulmus sistemlerden ge-
lecek birimlere sinirlama getiren yaklagimlar Adim 9'da
daha ayrintili ele alinmistir.

Tablo 4.2 farkli ETS’lerdeki niceliksel ve niteliksel sinir-
lari 6zetlemektedir. En dogrudan ve yaygin olarak
kullanilan niteliksel sinir, igletmelerin denklestirmeler
ile karsilanabilecek uyum yukdmlalUklerini kisitlamak-
tir. Ornegin, Kore Cumbhuriyetinde, kapsanan her bir
isletme sadece kendi uyum ylkimluliginin ylzde
10’'una kadarini karsilamak icin denklestirme kredile-
ri kullanabilir. Emisyon Ust siniri nispeten gevsek ise,
uyum yUkumluliginin nispeten daha az bir kisminin
denklestirmelerle yerine getirilmesine izin verilme-
si, yine de, elde edilen toplam azaltimlarin yiksek bir
kismini teskil edebilir. AB ETS’nin Ill. Safhasinda uygu-
lanan alternatif bir yaklagim, uluslararasi denklestirmel-
erin kullanimini, tahmin edilen toplam emisyon azaltim-
larinin (1,6 milyar ton karbon dioksit) yuzde 50’si ile
kisitlamaktadir. Bu sinirlama, piyasanin tamami icin
gecerlidir ve bir sektére 6zel degildir. Saitama ayrica,
emisyon azaltimlarina gére denklestirme kullanimlarina
sinirlama getirmektedir ve bu sinirlamalari isletmelere
gore ayirarak, fabrikalarin uyum igin ofislere kiyasla
daha fazla denklestirme kullanmalarina imkan tanimak-
tadir.

8 Martin et al. (2015).
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Cografi Kisitlama

Kapsanan isletmenin sinirlarindaki
projelerden alinan COEA birimleri
kullanilamaz.

Zamansal Kisitlama

COEA birimleri mevcut veya planlanmig
yenilenebilir ve yeni enerji projelerinden,
temiz ulagim projelerinden, deniz karbonu
sekestrasyonu projelerinden, orman karbonu
sekestrasyonu projelerinden veya tarimsal
emisyon azaltim projelerinden gelmelidir.

Dagrtilan tahsisatlarin
enfazla yuzde 5'i

Kapsanan igletmenin sinirlarindaki
projelerden alinan COEA birimleri
kullanilamaz.

1 Ocak 2013 tarihinden sonra gikarilan COEA
birimleri

COEA; enerji
koruma
projelerinden ve
orman karbonu
sekestrasyonu
projelerinden
kaynaklanan
dogrulanmig

| emisyon azaltimlar:

Dagitilan tahsisatlarin
enfazla yuzde 5'i

Yillik COEA kotasinin yizde 50'sine kadar
bir kismi Pekin diginda bulunan
projelerden gelebilir ve dncelik, Hebei ili
ve Tianjin $ehri dahil olmak Gzere igbirligi
alanlarinda bulunan projelere verilir

COEA birimleri, HFCs, PFCs, N20, SFs, ve
hidroelektrik projelerinden gelen COEA
birimleri haric olmak Gzere, 1 Ocak 2013
tarihinden sonra baglayan projelerden
gelmelidir.

COEA

Yilik dogrulanmig
emisyonlarin
enfazla ylzde 10'u

COEA birimlerinin en az ytzde 70"
Guangdong ilinde yer alan projelerden
gelmelidir

Belirli bir projeyle gerceklestirilen
azaltimlarin en az ytzde 50'si COz2 ve CHs
emisyonlari olmalidir, ancak hidroelektrik,
fosil yakitla (komar,

petrol ve gaz) elektrik Gretimi, isitma ve atik
enerji projelerinden gelen COEA birimleri
harictir; TKM dncesi projelerden gelen
COEA birimleri harictir.

Yilik dogrulanmig
emisyonlarin
enfazla ylzde 10'u

Peki, Tianjin ve Hebei'den gelen COEA
birimlerine 6ncelik verilmelidir. Tianjin
ve diger iller ve sehirlerdeki pilotlarin
kapsadigi isletmeler icinde bulunan
projelerden alinan COEA  birimleri
kullanilamaz.

COEA birimleri 1 Ocak 2013 tarihinden sonra
uretilmelidir ve sadece karbon dioksit
projelerinden alinmalidir; hidroelektrik
projelerine izin verilmez.

Dagrtilan tahsisatlarin
enfazla ytuzde 10'u

COEA birimlerinin yazde 100'a
Hubei ilindeki projelerden
gelmelidir.

COEA birimleri sadece kiguk hidroelektrik
projelerinden gelebilir.

Yillik emisyonlarin en
fazla yuzde 8'i

ilgili degil

COEA birimleri 31 Aralik 2010 sonrasinda
faaliyete gecen projelerden alinmalidir
(ormanciik  karbon projeleri haricinde);
ancak hidroelektrik projeleri harictir
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TABLO 4.2 Mevcut ETS lerde Denklestirme Kullanimi

ETs Denklestime Tard swar |
Kalifornia 4 Kalifornia Hava Kaynaklan Kurulu (ARB) tarafindan Toplamda bir isletmenin uyumunun ylizde 8'i ile sinirh denklestirmeler.
Birlesik Devletlerdeki veya kendi Bolgelerinden, Sektor Temelli Denklestirme Kredileri 2017'ye kadar uyum
Kanada veya Meksika'dan ihrag edilen ve kendisi yiikiimldiliiklerinin yiizde 2'si kadar ve 2018 ile 2020 yillan arasinda
tarafindan onaylanan bir uyum denklestirme ylizde 4'line kadar bir alt sinira tabidir.
protokoliine gore gelistirilen Uyum Denklestirme
Kredileri.
4+ Baglanti kurulan dizenleyici programlar
tarafindan ihrag edilen Uyum Denklestirme
Kredileri (6rn., Kubek)
4 Kriterlere uygun gelismekte olan bir tlkedeki veya
onun yetki alanlarinin bazilarindaki kredilendirme
programlarindan (REDD (Ormansizlasma ve Orman
Tahribatindan kaynakli Emisyonlarin Azaltilmasi)
dahil) alinan Sektor Temelli Denklestirme Kredileri.
Ancak bunun icin ayn bir diizenleme yapilmasi
gereklidir.
AB
Safha | (2005-07) | Denklestirme programi yok ilgili degil
Safha Il (2008-12) | OU (Ortak Uygulama) (Emisyon Azaltim Birimleri) ve Niteliksel sinirlar liye devletlere gére degismektedir. Arazi kullanimi,
TKM projeleri (OEA birimleri) arazi kullanimi degisikligi, ormancilik ve niikleer enerji sektorlerinden
krediler kabul edilmez. Hidro projelere getirilen kisitlamalar
>20 MW. Krediler her tlkenin tahsisatlarinin belirli bir
yuizdesini olusturabilir. Kullanmayan krediler 111. Safhaya
Sarha lll (2013-20) aktarilr.

Safha IV (2021-28)

OU (Ortak Uygulama) (Emisyon Azaltim Birimleri) ve
TKM projeleri (OEA birimleri)

TBD

11. Safhadaki niteliksel kisitlamalar gegerlidir. 2012 sonrasi krediler, En
Az Gelismis Ulkeler mengeliler ile simirhdir. Endiistriyel gaz
projelerinden krediler kullamlmasma izin verilmez. Kyoto
Protokoliiniin 1. taahhiit dénemi boyunca verilen krediler sadece
Mart 2015'e kadar kabul edilir. 11. ve I1l. Safhadaki krediler sadece,
2008 ve 2020 yillari arasindaki genel emisyon azaltiminin yiizde 50'si
ile simirhidir (1,6 milyar ton karbon dioksit esdegeri).

Tum uluslararasi kredilerin harig tutulmasi teklifi halen
goristlmektedir.

Kazakistan

Yurtici denklestirmeler

Simdiye kadar bir denklestirme programi kurulmamistir.

Yeni Zelanda

OU (Emisyon Azaltim birimleri), Kyoto Emisyon Yok
Etme Birimi (Emisyon Yénetim Birimleri), TKM (OEA
birimleri), yurti¢i emisyon yok etme birimleri

31 Mayis 2015 sonrasi: Sadece ikinci taahhit
doneminde ihrag edilen Birincil OEA birimleri

izinverilmeyenler: Niikleer projelerden kaynaklanan OEA birimleri
ve EA birimleri; uzun vadeli OEA birimleri; gegici OEA birimleri; HFC-
23 ve N20 imhasindan kaynaklanan OEA birimleri ve EA birimleri;
biiylik 6lcekli hidroelektrik projelerinden kaynaklanan OEA birimleri
ve EA birimleri (Diinya Baraj Komisyonu kilavuzlarina uygunsa);

1. taahhiit déneminden kaynaklanan EA birimleri, Emisyon
Yonetim Birimleri ve OEA birimleri.

Kubek Yurtigi (Kuzey Amerika: Kanada ve Birlesik Devletler) Denklestirmeler (yurtici ve uluslararasi) isletmenin sagladigi uyumun
ylzde 8'i ile sinirhdir.

BSGG Yurtici (BSGG devletlerinde yer alip digerlerini secen Her bir isletmenin uyum yikimlGlGgiinin ylzde 3,3'Une kadar

projeler) olup, simdiye kadar bu programla hicbir denklestirme
tretilmemistir.

Saitama (Japonya) Yurtici ve ulusal Genel olarak denklestirme kredilerinin sinirsiz kullanimi Saitama
disindaki projelerden gelen krediler, bir tesisin emisyon azaltim
hedefinin Ggte biri (ofislerde) veya yansi (fabrikalarda) kadar
kullanilabilir.

Kore Cumhuriyeti

1.-1l. Safha (2015-20)

lll. Safha (2021-25)

Yurtici (OEA birimleri dahil)

Yurtigi ve uluslararasi

14 Nisan 2010 tarihinden sonra uygulanan faaliyetlerle simirlidir. Her
bir isletmenin uyum yikimliliginin ylzde 10'uile simirhidir. ETS'deki

denklestirmelerin ylizde 50'si kadar uluslararasi olabilir.

isvicre

Uluslararasi, TKM'den (OEA birimleri) ve OU (EA
birimleri)

TKM projelerinin 1 Ocak 2013 tarihinden 6ne tescil edilmesi halinde En
Az Gelismis Ulkeler veya diger lilkeler menseli kredilerle sinirhdir ve 1
Ocak 2013 tarihinden one elde edilen emisyon azaltimlarinda OU
projelerinden gelen kredilerle sinirhdir.

Bu kriterlere ek olarak, sadece su sektorlerdeki/faaliyetlerdeki
projeler uygundur: yenilenebilir enerji kullanimi (hidroelektik
santralleri i¢in sadece kurulu tretim kapasitesi 20 MW'tan fazla
olmayanlar), nihai kullanicinin enerji verimliligini artirma, metan
yakma ve atik gdmme sahalarinda metan emisyonlarini 6nleme,
belediye atik geri donustliirme veya atik yakma tesisleri, tarimsal
atiklarin geri donustiriimesi, atik suyu isleme veya kompostlama.

Gonulli asamaya katilan tesisler (2008-12): 2013-20 yillari arasindaki
denklestirmeler, bu yillarda dagitilan ortama tahsisat miktarindan
kullanilan krediler gikarildiginda kalan rakamin beg katinin yiizde 11'i
ile simirhdir.

Tokyo (Japonya)

Yurtigi ve ulusal

Genel olarak denklestirme kredilerinin simirsiz kullanimi Tokyo
digindaki projelerden gelen krediler, bir tesisin azaltim
yukimltliginin Ugte biri oraninda kullanilabilir.
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3.4. Uygun denklestirme yéntemlerini belirleme

Duzenleyiciler ayrica, denklestirmelerin nasil
gelistirildigini ve c¢evresel guvenilirligin nasil korun-
dugunu belirlemelidir. Projelerin ilave azaltim sagla-
ma kapasitesini ve azaltimlarin kredilendirmesinin
dayanagini  olusturan referanslari  deg@erlendiren
suregler iceren, farkli denklestirme programlarinin yon-
temleri ve IRD gereksinimleri ile bu saglanabilir. Diizen-
leyicilerin g6z 6ninde bulundurmasi gereken bir baska
konu da, uygun denklestirmelerin Uretilebilecegi zaman
dilimidir. Ozellikle, denklestirme programi, birim Ureten
sektorler ETS’nin kapsamina girmeden 6nce baslarsa
bu zaman dilimi 6nemlidir (bkz. Kutu 4.3).

Duzenleyiciler 6ncelikle, uluslararasi denklestirme pro-
gramlarindan (TKM ve diger UNFCCC kredilendirme
mekanizmalari, diger ETS’lerden alinan denklestirmel-
er, ve/veya gonulli piyasa Urunleri) faydalanip fayda-
lanmayacaklarina ve faydalanacaklarsa, nasil ve ne
kadarini kullanacaklarina karar vermelidir (bdlim 3.4.1).
Bu gorusmeler sonucunda vyurtici bir denklestirme
programi kurma karari alinirsa, diger bir ¢ok kararin
alinmasi gerekecektir (bolim 3.4.2). Her hallkarda,
kredilendirilen emisyon azaltimlari ETS'nin isledigi yetki
alaninin icindeki ve/veya disindaki faaliyetlerden tedar-
ik edilebilir.

3.4.1.Mevcut uluslararasi denklestirme programlarini kul-
lanma

Bir ETS’nin uluslararasi denklestirme programlarindan
yararlanabilecegi dort temel senaryo vardir:#’

A Tam guvenme. Uluslararasi denklestirme program-
lari denklestirme Uretiminden, denetiminden, slrecin
uygulatiimasindan ve projelerin gézden gegiriime-
sinden sorumludur. ETS dlUzenleyicisi hangi uluslar-
arasl denklestirme programlarinin kapsama dahil
edilecegine karar verir ve ETS uyumu igin uluslar-
aras! birimlerin tedavilden kaldirilmasina nezaret
eder.

A Bilgi akigini diizenleme. Tam glvenmede oldugu
gibidir, ancak ETS dlzenleyicisi uluslararasi den-
klestirme programlari igindeki yurtici uyum icin kul-
lanilabilecek krediler Uretilmesi ile ilgili faaliyetlere
niteliksel ve/veya niceliksel kisittamalar getirebilir.

A Dis kaynaklardan yararlanma Bu yaklasimda,
yontemler gelistirme ve onaylama veya gecgerleme,
dogrulama ve akreditasyon sorumlulugu uluslararasi
denklestirme programlarina verilir. Bununla birlikte,
projeler yurtiginde degerlendirilip incelenir ve yurtigi
kuruluslar kredi verilmesi dahil olmak Uzere, pro-
gramin denetim altinda tutulmasindan ve uygulan-
masindan sorumludur.

A Dolayh giivenme. Uluslararasi denklestirme pro-
gramlari, bir yurtici denklestirme programinin nasil
gelistirilecegine dair 6rnekler sunar (bkz. bolim
3.4.2).

8 PMR (2015f).

Bunun sonucunda, politika yapicilarin uluslararasi pro-
gramlarin oynayabilecedi rol Uzerinde karar almasina
yardimci olacak bir dizi sorular dogar.

A Denklestirme programinin kisa vadeli hedefleri nele-
rdir (maliyet tasarrufuna karsilik uluslararasi karbon
piyasasina hazirlik)? Uzun vadeli hedefleri nelerdir?
Denklegtirme programi hem yerli hem de yabanci
yatirimi ¢ekmeli midir? Politika hedefi, disuk mali-
yetli azaltim secgeneklerini artirmak ise, ¢ok genis
kapsamli denklestirme mekanizmalarina baglanil-
masi avantajli olabilir; diger politika hedefleri kalitatif
kisitlamalar éngorebilir.

A Kuruluslar, dizenlemeler ve teknik ve operasyonel
kapasite agisindan mevcut durum nedir? Yerli kapa-
site ile ilgili en blylk kaygi, uluslararasi denklestirme
programlarina daha fazla bel baglama ihtimalidir.

A Mevcut uluslararasi denklestirme programlari yurtici
oncelikler ile nasil bir uyum igindedir? Bu uyum ne
kadar ¢ok olursa, uluslararasi programlarin yararla-
nabilecegdi secenekler o kadar cazip olacaktir.

A Yurtici program ve uluslararasi uygulamalar arasin-
da ne kadar uyum olmasi hedefleniyor? Daha fazla
uyum istenirse, uluslararasi denklestirme program-
lariyla daha fazla bitlinlesmeye 6ncelik verilebilir.

A Projelerin onaylanmasi ve kredilerin verilmesi ile ilgili
ne seviyede kontrol beklenmektedir? Yiksek diizey-
de bir kontrol isteniyorsa, yeni bir denklestirme me-
kanizmasi kurulabilir.

A Denklestirmelerin hizli teslimati ne kadar &6nem-
lidir? Eger henlz bir yerli denklestirme programi
kurulmamissa, kurulu uluslararasi denklestirme pro-
gramlarindan yararlaniimasi denklestirme dretimini
hizlandirabilir.

A Denklestirme icin yerli kapasitelerin gelistiriimesi
ne kadar 6énemlidir? (endustriyel yapi, genel olarak
teknik beceriler ve ézel olarak IRD becerileri ve bir
sicil olugturulmasi). Bu bir dncelik ise, yerli bir den-
klestirme programi tercih edilebilir.

A Denklestirme programinin  planlama, tasarm
ve uygulama safhalari icin ne gibi mali kaynak-
lar mevcuttur? Yerli bir denklestirme programinin
geligtiriimesi, uluslararasi programlardan yararlan-
ma seceneklerinden daha pahaliya mal olacaktir.
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3.4.2. Yeni bir denklestirme programinin olusturulmasi

Yukarida anilan hususlarin degerlendiriimesi sonucun-
da, yeni, yerli bir denklestirme programi yaratilmasina
karar verilirse, diger konularin ele alinmasi gerekece-
ktir. En 6nemli konulardan biri, denklestirme faaliyetler-
ini kredilendirmek igin 6zel ydontemlerin tasarlanmasi
ve geligtiriimesi, ETS tarafindan genellikle kullanilan
kriterlere ve kilavuzlara yenilerini eklemek olacaktir.
Bunlar, iki boyutta tanimlanabilir: standarda karsilik her
projenin ayri olarak degerlendiriimesi ve belli bir stan-
dardizasyon araniyorsa, standartlarin tabandan yukari
m1 yoksa tepeden asagi mi gelistirildigi.

Standarda karsilik her projenin ayri olarak deger-
lendirildigi yontemler. Yontemler gelistirmede, her
projenin ayri olarak degerlendirildigi yaklasim, her bir
projenin kosullarinin g6z o6ninde bulundurulmasini
saglar ve emisyon azaltimlari ve ilave emisyon azaltimi
saglanip saglanmadiginin daha kesin olarak belirlen-
mesini mimkin kilabilir. Ancak bu maliyetli olabilir,
clnku her bir proje ayri olarak degerlendirilmelidir ve
onay sureci 6znel degerlendirmelere dayanabilir ve bu
da, proje gelistiricilerin, teklif ettikleri projenin kabul edil-
ip edilmeyecegini daha az kesinlikle tahmin edebilmel-
erine neden olur.

Aksine, standart yontemlerde, projelerin onay streci
daha kolay, daha seffaf ve gelismistir - degerlendirme-
ciler projenin, érnegin, ilave emisyon azaltimi saglayip
saglamadigini ayri olarak degerlendirmek yerine,
sadece projenin tanimlanmig standartlari karsilayip

TABLO 4.3 Yontemleri Standartlasftrma

karsilamadigini kontrol etmek zorundadir. Bu yaklagim
onay surecinde 6znelli§i azaltmasina ragmen, standar-
tlarin tasariminda 6znellige izin verebilir. Ayrica, stan-
dartlari tasarlamanin maliyeti ve bu standartlar gerek-
tiginde guncelleme maliyeti yiksek olabilir.

Tablo 4.3, standardize edilebilecek farkli yontem un-
surlarini  siralamaktadir. Yaygin olarak standardize
edilen unsurlar arasinda, emisyon azaltimlarini dlgmek
icin kullanilan hazir parametreler, ve ilave emisyon
azaltimini degerlendirmek ve referansi belirlemek igin
sektor genelinde performans standartlar kullanimi yer
almaktadir.

Tabandan yukariya karsilik tepeden asagi. Yontem-
ler daha sonra standardize edilse bile, tepeden asagi
veya tabandan yukari surecler vasitasiyla gelistirilebilir.
Tabandan yukari yaklasimda, her bir proje gelistiricisi,
kendi projesi icin bir ydntem teklif eder. Onaylanirsa,
o yontem, ayni kategorideki diger projelerden sagla-
nan emisyon azaltimlarini degerlendirmek igin stand-
art bir yaklagim olarak benimsenebilir. Tepeden asagi
yaklagsimda ise, yontemlerin gelistiriimesi denklestirme
programina birakilir. Program kapsaminda denklestir-
meler sunmak isteyen proje gelistiriciler, kendi proje
dongdleri igin ilgili prosedirde belirlenen standartlara
uymalidir. Tabandan Yukari ve tepeden asagi seklinde-
ki iki u¢ yaklasim arasinda, her ikisinden de unsurlar
barindiran bir dizi ara segenekler vardir. Tablo4.4 her
iki yaklasimin farkliliklarini, 6rneklerini, avantajlarini ve
dezavantajlarini sunmaktadir. Bu yaklagsimlarin sadece
bazilar halihazirda bir ET baglaminda kullaniimaktadir.

Yaygin kriterler

Birkag yontemde uygulanan sartlar ve kosullar

"Kanunen zorunlu degildir"
"Karbon digi gelir Gretmez" (ilave emisyon azaltimi saglama

Szelliginin bir pargasi olarak)

Yaygin yontemler, faktorler
ve denklemler
ve hesaplama yontemleri

Birkag proje tiiriinde yaygin konulan tutarh bir sekilde
ele almak igin kullanilan emisyon faktorleri, hazir deger

TKM yontemlerinde kullanilan elektrik emisyonlarindan
kaginma modill

Piring ekimi projelerinden kaynaklanan metan
emisyonlarini hesaplamak igin kullanilan nitrat giderme ve
aynstirma modeli

Projeye 6zel hazir degerler
sadece belirli bir proje tiri icin gegerlidir

Referans/proje emisyonlarini hesaplamak icin kullanilir;

Adipik asit OU (Ortak Uygulama) projeleri igin referans
olarak ylizde 90 N:0

Performans standardi:

emisyon yogunlugu kistasi maliyet birimi basina emisyon)

olmadigini belirlemek igin uygulanir)

Referans emisyon orani (¢ikti, girdi veya yansitilan

(Referansi ve/veya ilave emisyon azaltimi olup

Emisyonlarin orani: En biiylk ylzde yirminin
ortalama ¢imento tonu basina X ton karbon
dioksit (cogunlukla TKM'de kullanilir)

Performans standardi:
piyasaya yayillma orani
yayilma orani (mevcut envanterin)

olmadigini belirlemek igin uygulanir)

Mevcut trlin satiglarinin pazar payi veya bir
teknolojinin veya uygulamanin kiimilatif piyasaya

(Referansi ve/veya ilave emisyon azaltimi olup

Pazar payi: mevcut satiglarin ylzde < X'i

Kimdilatif yayilma orani: tiim tesislerin ylizde < X'inde
kullanilmakta olan teknoloji

Pozitif listeler
teknolojiye 6zel liste

O teknolojinin tiim projelerini ilave olarak sayan

Ozel proje tiirleri (6rn., tarimsal metan imhasi, solar PV)
kendiliginden uygun olabilir - higbir ilave azaltim saglama
degerlendirmesine gerek yoktur

Standart izleme
standardizasyon gereksinimleri

Proje tiirlerinde referans ve proje izlemesi igin

Olciim ekipmanlarinin asgari dogrulugunun belirlenmesi

Kazan verimliligini tespit etmek araglarn

Kaynak: PMR, 2015d.
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TABLO 4.4  Denklestirme Yontemleri Gelistirmede Tabandan Yukariya Karsilik
Tepeden Asagi Yaklasimlar

Tabandan Yukar Tepeden Asagi

Genel nitelikler | Denklestirme programinin daha Denklestirme programinin
genis bir kapsami vardir daha segici bir kapsami vardir
Ornekler Temiz Kalkinma Kalifornia Uyum Denklestirme
Mekanizmasi Ortak Programi Kubek Uyum Denklestirme
Uygulamasi Programi
Dogrulanmig Karbon Climate Action Reserve
Artilari Hizli baglangig saglar Proje gelistiricilerine daha fazla
Bir kere gelistirildiginde, bagkalar kesinlik saglar
Eksileri Proje gelistiricileri ve uygulayicilari Gelismesi igin 6ncesinden zaman ve
icin maliyetli olabilir kamu kaynaklarinin ayrilmasi gerekir

Kaynak: PMR’den uyarlanmistir, 2015d.

SEKIL 4.2 Proje Kaydi ve Denklestirme Genel Siireci Kredi verilisi

Proje Kaydi » Denklestirme Kredisi
Verilisi

Proje tasarimi

Izleme
(proje gelistiricisi)

(proje gelistiricisi)

FeEEEEsEEsssssEssEssEEm
. Paydas ile konsiiltasyon E Dogrulama

: (proje gelistiricisi) ! (Ggiincii taraf denetci)

L R R R ) ‘

B LT LT TP

- Degerleme . Dogrulama siirecinin gézden gegirilmesi
= (ticlincti taraf denetci) ' (program yoneticisi/yonetici makam)

Tamamlanmiglk/tutarlilik kontrolii
(program yoneticisi)

9

e
. Gozden gegirme :
{program yoneticisi/yénetici makam):

4

Nihai onay/red
program yoneticisi/yénetici makam)

4

Kredi verilisi

Nihai onay
program yoneticisi/yonetici makam

4

Projeler

onaylandiklan program kapsaminda
denklestirmeler iiretebilir

Kaynak: PMR’den uyarlanmistir, 2015d.
Not: Kesik gizgiler incelenen denklestirme programlarindan bazilarinin atladigi adimlari belirttir.

4. Denklestirme Programi Uygu-
lama ve Yonetme

Bir  denklestirme  programinin
isletilebilir olmasi icin, proje tes-
cil ve denklestirme kredisi verme
sureci olusturulmalidir (b6lim 4.1),
saticinin ve alicinin yukimlultkleri
dizenlenmelidir (bolim 4.2) ve
azaltim gerilemelerinde sorum-
lulugun kime ait olacagi ve nasil
bir adim atillacagi belirlenmelidir
(bolim 4.3).

4.1. Proje kaydi ve denklestirme kre-
disi sigortasi

Sekil 4.2 Proje kaydi ve den-
klestirme kredisine iliskin genel bir
sureci gosterir

Kredi verme Kesik ¢izgiler pro-
gramlarin hepsinde degil, sadece
bazilarinda bulunan eylemleri be-
lirtir. Proje gelistiricisi, Gguncu taraf
denetgiler ve program yoneticisi
tarafindan ydrutilen  gecerleme
ve kontroller déngusiinden gecgen
bir proje tasarimi hazirlamis-
sa, nihai proje uygun gortlebilir.
izleme, dogrulama ve incelem-
eler tamamlandiktan sonra kredi
verilisine gecilir. Denklestirmeler
olusturuldugunda, olasi geger-
sizlik ve emisyon azalmalarinda
gerilemeleri tespit etmek ve deger-
lendirmek igin slrekli bir izleme
sureci de olacaktir (bkz. bolum
4.2).

4.2. Saticiya karsilik alici sorumlulugu

IRD siireci geriye dénik olarak,
denklestirme kredilerinin gereken
kalite standartlarini kargilamadigini
veya yolsuzluk yapildigini orta-
ya cikarirsa, o zaman bu duruma
birka¢ sekilde midahale edilebilir.
Devredilmis higbir sorumluluk ol-
mayabilir (ki bu durumda, cevresel
sonuclar olumsuz etkilenecektir)
veya bazi durumlarda, sorumluluk
devri icin yasal bir prosedur takip
edilebilir. Bununla birlikte, ¢ogun-
lukla, sistemler ya saticlya ya da
aliciya sorumluluk veren asagidaki
gibi kurallar koyar:

A Sorumluluk saticiya yuklendiginde,
uyum icin sunulan kredilerin
sonrasinda  kalite standart-
larini veya diger zorunlu sartlari
karsilamadigi tespit edilirse, den-
klestirme projesi gelistiricilerin
dizenleyicinin masraflarini  geri
O0demesi gerekir.
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A Sorumlulukaliciyayuiklendiginde ise, kredilerin kalite
standartlarini karsilamasi alicinin sorumlulugudur.

Bu durumda, gecersiz denklestirme kredilerinin sahibi
konumunda olan kapsanan igletmeler, bunlarin yerine
yeni krediler veya tahsisatlar almak zorunda kalacaktir.

Daha az riskli proje tirleri segerek, denklestirme satin
alimlarini gesitlendirerek veya Uglncu taraf sigortasi
satin alarak, iligkili riskleri yonetme ve tedbir alma
konusunda alicinin saticiya gore daha yetkin olduguna
inanmak icin makul bir neden varsa, alicinin sorumlu
olmasi kabul edilebilir. Ornegin, Kalifornia sistemindeki
kurallara gore, dizenleyici Uretildikte sonra sekiz yila
kadar bir denklestirmeyi gegersiz kilabilir ve s6z konu-
su denklestirmenin ikame edilmesi sorumlulugu aliciya
gecer. Bu da, ARB’nin gevresel guvenilirlik saglama
ve program kapsaminda gereken 6zenin gosterilmesi-
ni tesvik etme kabiliyetini guclendirir. Bununla birlikte,
emisyon azaltimi/sekestrasyon iddia etmek igin sunulan
proje ve belgeler G¢ yil icinde yeniden dogrulanirsa,
gecersiz kilma suresi sekiz yildan G¢ yila disurdlebilir.

Alicinin sorumlu tutulmasi uygun gorilmuyorsa (6rn.,
yukarida anilan sebepler gegerli degilse), emisyon
azaltimlarinin gerilemesi halinde veya saticilarin son-
rasinda zorunlu standartlari ihlal ettiginin anlasiimasi
halinde dizenleyicinin saticilara sorumluluk yuklemesi
ve tazmine basvurmasi uygun olabilir. Ancak bu diizen-
leyicilere ek kilfet getirir ve 6zellikle ETS’nin yetki alani
disinda Uretilen denklestirmeler acisindan zorlayici ola-
bilir. Bu ylzden, bazi programlar alicinin sorumlu tutul-
masini uygun gordur.

Alicilarin hdkimsuz kilmalar veya azaltimlarin gerile-
mesi halinde emisyon birimlerini ikame etmekle sorum-
lu oldugu hallerde bile, alicilar 6zel s6zlesme temelinde
sorumlulugu saticilara aktarabilir ve islem maliyetlerinde
orantil artis olur. Saticilara sorumluluk yiklenmesi
muUmkuln olmazsa ve alicilar sorumlu olursa, diizenley-
iciler de katmanli bir sorumluluk sistemi yaratabilir.

4.3. Karar bozmalardan dogan sorumluluk

Azaltimlarin gerilemesi halinde sorumluluk ile ilgi-
li sorunlar da ortaya cikar. Ozellikle denklestirme
saglayicisi, karbon depolama seviyesini izleme ve
raporlama sorumluluklarina sahip yasal bir katihmci
kilinabilirse, saticinin sorumlu tutulmasi daha uygun
olabilir (bkz. Kutu 4.4 Yeni Zelanda 6rnegi). Bununla
birlikte, bunun uluslararasi baglamda uygulanmasi zor
olabilir ve saticilar risklerini havuzlayamiyorsa ya da
sorumluluklarini  yonetemiyorsa, uygulanmasi uygun
olmayabilir. Diger segenekler arasinda sunlar vardir:®

A Tampon yaklagsimi: Her projenin verdidi kredilerin
bir bélumu, dogal azaltim gerilemelerine karsi genel
bir sigorta olarak igleyen ortak bir havuza yatirilir.
Tampon havuzdaki degerlendirmeye dayanabil-
ir (6rn., Dogrulanmis Karbon Standardi (DKS)
kapsaminda ytizde 10 ila 60) veya tium projeler icin
ortak bir miktar ayrilabilir.e

8 Bkz. PMR (2015f) ve Murray et al. (2012).

8 Ornegin, eski Avustralya Karbon Hapsetme Programi, sekestra-
syon faaliyetleri igin yuzde 5 otomatik indirim uygulamistir. Altin
Standart ise ylizde 20 indirim uygulamistir.

A Yedek ihtiyat hesaplari: Belirli bir projenin verdigi
kredilerin bir kismi, o projedeki olasi azaltim gerile-
mesini tazmin etmek icin bir hesaba yatirilir.

A Ticari sigorta veya ev sahibi lilke garantisi:

Katihmcilar ilave 6zel sigorta yaptirabilir veya devlet
teminatlari (6rn., destek azaltim arayan bir ev sahibi
Ulkeden). Bu sigorta, bir tampon veya yedek ihtiyat
hesabinin yerine gecebilir ya da diger mekanizma-

larin yetersiz olmasi halinde ek sigorta saglayabilir.

A Proje gelistiricisinin telafi etmeye yonelik faaliyetleri:
Proje gelistiricisi (sorumlulugun saticiya ait olmasi
durumunda), emisyon azaltimlarinin geriledigi al-
anlari yeniden agaglandirmak veya yeni alanlara
agaclar dikmek gibi ek faaliyetler gerceklestirerek,
atmosfere geri salinan karbonu telafi eder.
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BIR BAKISTA

v' Tahsisatlar bankaya yatirma icin kurallar koyma

v' Tahsisatlarin borg olarak alinmasi ve erken dagitim icin kurallar koyma

v' Raporlama ve uyum stirelerinin uzunlugunu belirleme

Ekonomik emisyon azaltimlarini tesvik edebilme ka-
biliyeti, bir ETS'nin en 6nemli avantajlarindan biridir.
Baslica tasarim o&zelliklerinden biri, isletmelere emis-
yon azaltimlarinin ne zaman esnetilebilecegi konusun-
da esneklik sunmaktir ("zamansal esneklik") Zaman-
sal esneklik fiyat dalgalanmasini da azaltabilir. Ayrica,
bu avantajlar pek ¢ok durumda, iklim degisikligi riskin
azaltma kabiliyetini ciddi dl¢tide olumsuz etkilemeksizin
gerceklestirilebilir.

Politika yapicilarin daha fazla zamansal esneklik sun-
may!I tercih edebilecekleri (¢ ana karar noktasi vardir:

A Gelecekteki uyum strelerinden mevcut siire igin tah-
sisat borg almak;

A Mevcut uyum slresinden tahsisatlarin alinip, gele-
cekteki uyum sureleri i¢in bankaya yatirilmasina izin
vererek; ve

A Uyum suresinin uzunluguna karar vererek.

Bor¢ almak kuruluglara uyum stratejilerini belirlemede
esneklik saglar. Ozellikle, kolayca emisyon azaltimi
saglayamayanlara, gelecekte daha fazla azaltim sag-
layacak yatirimlar yapma firsati verir. Ayrica, tahsisatla-
rin kit ve fiyatlarin yiksek oldugu durumlarda piyasaya
likidite akmasina yardimci olur. Bununla birlikte, bor¢
almaya izin verilmesi kisa vadeli hedefleri elde etmeyi
zorlastirabilir. Ayrica, duzenleyiciler bor¢ alanlarin kre-
di verilebilirligini izlemeyi zor bulabilirler. Cunkl, borg
almay! en ¢ok isteyecekler ayni zamanda en az kredi
verilebilir olanlar olacaktir. Bor¢g almaya izin verilmesi
segmenlerde gelecekte ETS'nin faydasiz hatta gerek-
siz oldugu dusuincesi yaratabilir. Bu nedenlerden dola-
yl, cogu ETS bor¢ alimini tamamen Onleyerek, sadece
sinirh bir dlgtide borg almaya izin vermistir veya ¢ok kati
bor¢ alma kosullari 6ngérmustr.

Bankacilik da gegici esneklik saglar. Dislk fiyatlari
artirabilecegi gibi, gelecekte fiyatlarin asiri yikselmesine
karsi bir tampon vazifesi de gérebilir. Onemli olan su
ki, bankacilik emisyon azaltimlari saglar ve bu sayede,
kisa vadeli hedeflerin karsilanma olasiligi artr. Ayrica,
bankaya yatirdiklar tahsisatlarinin degerini artiracagi
icin, ETS'nin basarisinin ve daha kati Ust sinirlarin
kendisine fayda sagladigi bir segmen kitlesi yaratir. Bu
sebeplerden dolayi, bankacilik kurallari genellikle borg
alma kurallarina gore daha liberaldir. Belirli kogullar
altinda, bankacilik fiyat dalgalanmasini azaltabilir,
ancak emisyon ust sinirlarinin nispeten gevsek veya
belirsiz oldugu durumlarda,

dalgalanmayi artirabilir. Bankaciliga getirilen kisitlama
getiriimesi, pilot safhayi sonraki safhalardan ayirmak
istendiginde, veya tahsisat piyasasindaki piyasa
glcunln riskini azalmak anlaminda ¢ok mantikli olabilir.

Bir uyum suresiicinde, bankacilik ve borg alma genellikle
sinirhdir ve bu da, zamansal esnekligin 6nemli bir
belirleyicisi olan uyum stresini uzatir. Uyum suresinin
uzamasil, sureler arasinda daha fazla bankaciligin ve
borg almanin yaratacagi ayni firsatlari ve getirecegi ayni
riskleri barindirir. Pek ¢ok mevcut ETS 1 yillik uyum
suresi veya en azindan bazi yilik uyum gereksinimleri
tercih etmistir; zira bir yildan uzun uyum sureleri bazen
esneklik ve riski dengelemek icin kismi veya geneli
kapsayan bir yillik uyum yuakumlultkleri getirebilir.

Pek cok tasarim 6zelligi, bir ETS’nin emisyon azaltimlarin
Ongorulen sure icinde gergeklestirimesi konusunda
ne Olcide esneklik tanidigini belirler. Bu zamansal
esneklik - bazen “slire esnekligi” olarak da anilir - bu
adimda ayrintil olarak agiklanmigstir. Bolim 1 zamansal
esneklik sunmanin mantigini agiklamaktadir. Bolim
2 bir ETS’nin zamansal esneklik tanima &lgisinin
belirleyicilerini ele almaktadir: (i) bor¢ alma kurallari, (ii)
bankacilik kurallari, ve (iii) uyum suresinin uzunlugu.
Son olarak, Bélim 3, zamansal esneklik taninarak
elde edilebilecek ve piyasaya likidite katip, isletmelerin
dalgalanan tahsisat fiyatlariyla iligkili riskleri yonetmesini
kolaylastiracak mali araglari 6zetlemektedir.



1. Zamansal Esnekligin
Yararlari

Politika yapicilarin zamansal esneklik tanimak igin ge-
cerli baglica iki nedeni sunlardir:

A Zamanla yatirimlarin en iyilestiriimesi sayesinde ma-
liyetleri dusurur ve

A Fiyat dalgalanmasini azaltabilir.

Ayni zamanda, seragazi emisyonlari ile iklim degisikligi
arasinda iligki kuran pek ¢ok temel kimyasal ve fiziksel
surecin uzun surmesi sebebiyle, zamansal esnekligin
cevre Uzerinde ciddi bir olumsuz etkisi yoktur. Bu bo-
[imde, bu konularin her biri ayrintili olarak agiklanmistir.

1.1. Zamanla maliyet optimizasyonu

isletmelerin emisyonlarini ne zaman azaltacaklarini be-
lirlemelerine izin verilmesi, iklim degisikligine karsi eko-
nomik bir sekilde tedbir alinmasini kolaylastirir. Bunu
iki yolla yapar:

A Isletmelerin en ekonomik bir sekilde emisyon azal-
timi gergeklestirmesine izin vererek: Duzenleyicinin
getirdigi emisyon sinirlamalarinin ve tahsisat da-
gitimlarinin zamanlamasi, dizenlenen isletmelere
en ekonomik emisyon azaltim yolu saglamayabilir.
Emisyon azaltimi taahhtt etme ve yeni ekipmanlar
kurma icin en ideal zaman, mevcut sermaye birikimi-
ne ve tesisleri genisletme/daraltma planlarina bagh
olarak degisecektir. Zamansal esneklik taninmasi,
heterojen sirketlerin yeni yatirnmlari igin en ekonomik
secenegi belirlemelerini ve bu yatirimlarini, mevcut
varliklarin ve altyapinin ideal sekilde yonetiimesiyle
dengelemelerini saglar.®

% Kling ve Rubin (1997) bankaya yatirmanin maliyetleri azaltacagi-
ni ve yatirilan birimlerin degerini disirirken, hem sosyal hem de
sirket agisindan optimal maliyetler saglayacagini 6ne surmustur.
Fell, MacKenzie, ve Pizer (2012) bankaciligin oldugu ve olmadigi
ETSleri karsilagtirmistir. Calisma sonugclarina gore, katilimcilarin
tahsisatlari bankaya yatirmasina izin verilmesi, beklenen maliyet-
leri ciddi oranda dusirmektedir.

ADIM 5: ZAMANSAL ESNEKLIGE KARAR VERME

A Sektdr ve sirket duzeyinde yeni teknolojiye yatirm-
lari tesvik ederek: Uzun vadede iklim degisikligi ile
ilgili zorluklarin tam boyutuyla ele alinabilmesi igin
henlz mevcut olmayan teknolojiler gerekebilecegin-
den dolayi, arastirma, gelistirme ve gergeklestirmeye
yapilan yeni yatirimlarin geri dénmesi igin belirli bir
sure gerekir. Emisyon azaltimlarinin ne zaman elde
edilecedi konusunda esneklik saglanmasi, sektorlere
ve sirketlere, yeniteknolojiye ve Ar&Ge calismalarina
yatirim yapmak icin gereken zamani taniyabilir.

1.2. Fiyat dalgalanmasini azaltma

Zamansal esneklik ayrica, dislk karbon yatirimini tes-
vik ederek fiyat dalgalanmasini azaltabilir (bkz. Adim
6).°t Tahsisat fiyatlari duslk ise, isletmeler tahsisatlar
satin almay! veya mevcut tahsisatlarini ellerinde tutup,
fiyatlar ylkseldijinde satmayi tercih edebilir. Bu sa-
yede, tahsisat talebi ve dolayisiyla fiyatlar artar. Ayni
sekilde, isletmelerin uyum noktasindaki agiklarini daha
sonra telafi etmelerine izin verildigi takdirde, fiyatlar
yukseldiginde isletmeler tahsisatlari satarak veya tahsi-
sat alimlarini erteleyerek kar elde etmeyi segebilir. Bu,
tahsisat fiyatlarinin dismesine neden olacak sekilde
tahsisat talebini azaltabilir. Bu kendi kendini dizelten
dinamiklerin net sonucu olarak, karbon fiyatlarinin za-
manla daha dlze bir seyir izler (bkz. Sekil 5.1).

Ancak belirli kosullar altinda, zamansal esneklik tanin-
masl, dalgalanmay gidermek icin yetersiz olacaktir ve
hatta isletmelerin sistemde hem bankaya yatirmalarina
hem de bor¢ almalarina izin verilirse, dalgalanma arta-
bilir. Fiyat tahmin edilebilirligi saglamak icin baska piya-
sa yonetim mudahaleleri gerekebilir.

SEKIL 5.1 Bir ETS'nin Zamanlama Uzerine Bankacilik
Modeli

4
t CO2
Fazladan azaltimlar = bankaya yatirilan
//
/
V4

Fazladan emisyonlar =
bankaya yatirilan tahsisat

/
/

- Bankaya
I I I yatirilan
tahsisatlar
-l . l | ™
zam

Taahhiit donemi/
|. Safha

Taahhiit donemi/
Il. Safha

= = — Belirlenen
emisyon (st sinirt

Gergeklesen emisyonlar

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi)

% Fell, MacKenzie, ve Pizer (2012). Diger taraftan, bankaya yatirma
seklindeki zamansal esneklik de daha kati emisyon Ust sinirlarina
sorunsuz gegise destek olmaktadir. Uzun vadeli hedefler gergekgi
ve 6ngorulebiliyor oldugunda, dizenlenen isletmeler yikimltltkleri-
nin tzerinde uyum gdstermeyi ve tahsisatlari emisyon tst sinirlarinin
daha kati ve muhtemelen daha yiksek olacagi ileriki bir zaman igin
saklamayi avantajli géruyorlar (Di- nan ve Orszag, 2008; Murray et
al., 2009). Fell et al. (2012), vergi politikasinda bazi avantajlarla bir-
likte, bankaya yatirma seklinde zamansal esneklik taninmasinin ve
bu sayede kisa vadede yatirilacak miktarin ayarlanabilmesinin ciddi
maliyet tasarruflari saglayabilecegini tespit etmistir.
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ve uzun vadede sistem geneli piyasa kosullarinda mali-
yetin korunmasini saglayabilir (bkz. Adim 6).

1.3. Sera gazlarinin kisa vadeliye kargi uzun
vadeli etkisi

Belirli 6lcide zamansal esneklik taninmasindan bir diger
avantaji da, pek ¢ok durumda, ¢evresel performans tize-
rine ciddi bir olumsuz etkisinin olmamasidir. Bilhassa,
karbon dioksitin (en 6nemli sera gazi) uzun vadeli sicak-
hk yUkseltici etkisi, salinan miktara baglidir ve kisa vade-
deki emisyonlarin seyrine nispeten daha az duyarhdir.®
Emisyon azaltimini on yillarca ertelemek sicakliklari ve
dolayisiyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerini artira-
caktir. Buna karsilk, gelecek birka¢ yil sonra emisyon-
larin azalmasi karsiliginda mevcutzamandaki emisyon-
larin artmasi (veya tam tersi) iklim degisikligi Gzerinde
kayda deger bir etkiye sahip olmayacaktir.

Ancak, sera gazlari igin aynisi gecerli degildir. Karbon
dioksit emisyonlarinin neden oldugu zarar kumdulatif
yogunluklarina bagli iken, metan ve aerosol gibi daha
kisa 6murli sera gazlarinin yillik emisyonlarinin ktresel
iIsinmanin hizi Gzerindeki bir etkisi yoktur.®* Bu ylzden,
bu emisyonlarin kisa vadeli bile olsa zamanlamasi si-
caklik degisimleri ve iklim Gzerindeki etkileri belirlemede
6nemli olabilir.

2. Zamansal Esnekligin Trleri

Bu avantajlar g6z 6nune alindiginda, tim ETS’ler belirli
formlarda zamansal esneklik sunar. Politika yapicilarin
Uc hususu etraflica distinmeleri gerekir:

A Isletmelerin mevcut uyum dénemi iginde iade ede-
cekleri tahsisatlari karsilamak igin gelecekteki uyum
doénemlerinden tahsisatlar “6dling almalarina” aleni
(veya zimni) olarak izin verip, emisyon azaltim yu-
kimlultklerini ertelemelerine imkan taniyip tanima-
yacaklari,

A lIgletmelerin belirli bir uyum déneminde ihrag edilen
tahsisatlari daha sonraki bir uyum déneminde kul-
lanmak Uzere “bankaya yatirmalarina” izin verilip ve-
rilmeyecegi; ve

Uyum ddéneminin uzunluguna karar verme (bir uyum
dénemi icinde olagan olarak, emisyonlarin ve azaltim
faaliyetinin ne zaman gergekleseceg@i konusunda ciddi
esneklik olur). Teoride, bankacilik ve bor¢ alma meka-
nizmalari tam islediginde ve uzun vadeli emisyon sinir-
lari hakkinda son derece kapsamli bilgiler mevcut oldu-
gunda, karbon fiyatlarinin, benzeri bir risk profiline sa-
hip varliklarin getiri oraninda (6rn. faiz orani) arttigi bir
ekonomik emisyon azaltim seyri olusur.**Emisyon Ust

92 Allen et al. (2009); Matthews et al. (2009); Zickfeld et al. (2009).
% Shindell et al. (2012); Shoemaker et al. (2013).

% Tahsisatlarin diger benzeri yatinmlara gére daha hizli deger-
lenmesi bekleniyorsa, rasyonel hareket eden piyasa aktorlerinin
gelecege yonelik tahsisatlar satin alarak veya bankaya yatirarak
faydalanmak isteyebilecekleri bir yatirim veya “arbitraj” firsati do-
gabilir. Tam tersi, emisyon tahsisatlarinin benzeri yatirimlaragore
daha yavas degerlenmesi bekleniyorsa, bu tahsisatlari gelecekte
kullanmak Uizere saklamak yerine mevcut zamanda  kullanmak
icin daha fazla tesvik edici unsur olacaktir.

sinirlarinin dismesi halinde, bankacilik ve bor¢ alma,
fiyatlarin, bankacilik veya borg almanin olmadigi drnek-
lere kiyasla daha kademeli olarak yukseldigi bir ortam
yaratabilir. Teoride, bankacilik ve bor¢ alma, emisyon
azaltimlarinin en az maliyetle karsilandigi net bir yati-
rim gergevesi sunar.

Ancak, zamansal esnekligin teoride cazip gérinmesi-
ne ragmen, bu mekanizmalardan her birinde, tam es-
neklik saglanmasi ciddi dezavantajlari da beraberinde
getirir. Bilhassa, 6zel aktorler politika belirsizligini ve
riskleri daha ylUksek olarak algilayacaktir ve toplumun
genelinden daha yuksek bir sermaye maliyeti ile karsi-
lasacaktir. Bu da, 6zel planlama ufuklarini daraltacak ve
azaltimi, sosyal perspektiften arzu edilenden daha uzun
sure geciktirecektir. Bu da, bilhassa bor¢ almayi sorun-
lu kilmaktadir. Bu bélim, yukarida anilan G¢ segenegin
her biri ile ilgili olarak zamansal esnekligin avantajlari-
ni ve dezavantajlarini ele almaktadir. Bu sorunlarin her
biri icin mevcut ETS’lerin benimsedigi yaklasim Tablo
5.1’de gOsterilmistir.

2.1. Uyum dénemleri arasinda borg alma

Borg alma, isletmelerin gelecekte alacaklari tahsisatlari
mevcut uyum dénemi iginde kullanmalarini saglar. islet-
melerin daha sonrasinda en az borg aldiklari miktarda
tahsisat iade etmeleri kaydiyla, bugin daha fazla emis-
yon salimi yapmalarina izin verilir.

Bolim 1°de belirtilen zamansal esneklik sunulmasi hak-
kindaki genel goérlslerle tutarli olarak, prensipte, borg
alma pek ¢ok avantaj sunar. Sirketlere hedeflerini karsi-
lamada esneklik sunar. Ornegin, kolayca emisyon azal-
timi saglayamayanlara, gelecekte daha fazla azaltim
saglayacak yatirimlar yapma firsati verir. Ayrica, kisa
vadeli fiyat dalgalanmasini azaltabilir; tahsisatlarin kit
ve fiyatlarin ylksek oldugu durumlarda piyasaya likidite
akmasina yardimci olur.

Bununla birlikte, bor¢ alma, zamansal esneklik sunul-
masi ile iligkili bazi risklere yol acar. Yukarida ifade edil-
digi gibi, gergek diinyada, 6zel aktorler, maliyetlerini ge-
ciktirici tesviklerle daha fazla karsilasir ve sosyal agidan
ideal olana kiyasla daha kisa goruslu bir sekilde hare-
ket eder. Ayrica, isletmelerin tahsisatlar 6diing almasina
izin verilmesi ile iligkili dort zorluktan bahsedilebilir:%

A Hiukumetler kredi verilebilirligi (kredi notunu) de-
gerlendiremeyebilir: Hikimetin saglikli bir deger-
lendirme yapmasi i¢in elinde gerekli araglar bulun-
mayabilir.

% Fankhauser ve Hepburn (2010); Vivid Economics (2009).
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tahsisatlar satin alan sirketlerin kredi notu ve 6deme
glcl. Bu riski azaltmak igin teminat sunma gibi genel
mekanizmalar gelistirilebilir, ancak bu sefer de islem
maliyetleri ve karmasiklik artar.

» Borg alan emisyon salicilarin yanlis segilmesi: Ode-
me glicl en az olan sirketlerin ayni zamanda en faz-
la bor¢ almak isteyecek sirketler olmasi, ilk anilan
sorunu daha da koétllestirmektedir. Sirketlerin net
uyum varliklarini ve borglarini bilangolarinda rapor-
lamalarinin zorunlu kilinmasi, paydaslar arasinda
seffafligi ve gdzetimi tesvik etmenin yollarindan bi-
ridir.

» Tedbiri geciktirmek igin siyasi baskilari artirir: Borg
almak, sirketlerin emisyon azaltimini ertlemesine ve
bdylelikle, borglarinin azalmasi veya silinmesi igin
daha gevsek hedefler konulmasina yonelik aktif lobi-
cilik yapmasina ve hatta emisyon ticaretinitamamen
birakmalarina neden olabilir.%

» Hedefler hakkinda belirsizlik: Bor¢ alma déneminin
uzunluguna bagli olarak, yurtici mi yoksa yurtdigi mi
azaltim hedeflerine ulagilacagi hakkindaki belirsizlik
azalacaktir.

Bu dezavantajlar g¢ergevesinde, ¢cogu ETS ya aciktan
bor¢ almayi yasaklayip, sadece miktarsal olarak ki-
sittamistir (6rn., Kore Cumhuriyeti'nde safhalar iginde
uyumun yuzde 10’'una kadar) ya da degisim orani ala-
rak, caydirmaya galismistir. Birlesik Devletlerdeki teklif
edilen Waxman-Markey yasa tasarisi, gelecekte kag
yil sonrasindan tahsisat bor¢ alinacagina bagl olarak,
mevcut uyum dénemlerinde dagitilan tahsisatlarin kul-
lanimi igin degisim orani alinmasini 6ngéren daha kar-
masik bir formule sahipti.

Bazi ETS’lerde, mevcut dénemdeki uyum son tarihi geg-
meden, gelecekteki tahsisat dagitimlarina 6ncesinden
erisim imkani taniyarak, belirli bir derece kisa vadeli,
dolayli bor¢ almaya izin verilmektedir. Ornegin, AB’'de,
isletmeler 6nceki uyum doéneminden iki ay once (30
Nisan) olacak sekilde 28 Subat’a kadar mevcut uyum
yili icin tahsisatlar alabiliyor. Dagitimla iligkili hi¢bir ak-
tivasyon olmadigindan (baska bir deyisle, bir tahsisatin
uyum icin gecerli oldugu bir “aktivasyon” tarihi olmadi-
gindan, bkz. Kutu 5.1), bu tahsisatlar mevcut uyum igin
kullanilabilir ve gelecek yilin dagitiminda kisitlamaya
ya da cezaya maruz kalmaksizin, taahhit déneminin
son yili hari¢ olmak Uzere dolayli (zimni) olarak “borg
alinaibilir). Bu mekanizmalar sirketlere ilave esneklik
saglarken, tim emisyon salicilar bu sekilde borg alirsa,
sistematik bir acik riski olugabilir.

9% Kling ve Rubin (1997) sirketlere bankaya yatirma ve borg alma
konusunda tam 6zgurlik tanindiginda, sirketler ilk baglarda so-
syal agidan optimal olandan daha fazla tretmekte (ve salim yap-
maktadir).

KUTU 5.1 TEKNIiK NOT: Aktivasyonlu Tahsisatlar

ve Ileri Acik Artirmalar

Bazi sistemlerde, ihrag edilen tahsisatlara aktivasyon (ta-
rih) verilir ve ancak bu sayede uyum icin kullanilabilirler;
bankaya yatirilabilirler veya alinip satilabilirler. Ornegin,
Kalifornia ve Kubek yillik “ileri ihaleler” sirasinda ug yila
kadar ilerisinin aktivasyonlu tahsisatlarindan sinirl sayida
o6dlng alabilir.

Tahsisatlara aktivasyon koymak yukarida anilan dolayli
borg alma sekillerinden bazilarini 6nlese de, bu tahsisat-
larin alinip satilmasi ileriye yonelik bir fiyat sinyali olus-
turur ve gelecek fiyatlarinin piyasa beklentilerini agiga
¢ikarir. Bu sayede, mali piyasalardaki katilimcilarin vadeli
islem sozlesmeleri ve opsiyonlari gibi tiirevlerini tasarla-
masini kolaylastirir ve bunun neticesinde de, piyasa ka-
tiimeilarinin fiyat riskine kargi énlem almalar kolaylasir
(bolim 3’te aciklandigi gibi).

2.2. Uyum dbénemleri arasinda para yatirma

Dogrudan bankaya yatirma, kapsanan igletmelerin kul-
laniimayan tahsisatlari sonraki uyum dénemleri igin sak-
lamalarina imkan tanir. Gelecekte emisyonlarin artmasi
karsiliginda, bugliniin emisyonlarinda azalma saglar.

Zamansal esneklik sunulmasi hakkindaki genel goérus-
lerle tutarli olarak, prensipte, bankaya yatirma pek g¢ok
avantaj sunar. Esnekligi dncesinden azaltmak isteyen-
lerin gelecekteki daha kati emisyon Ust sinirlarina ha-
zirlanmak igin azaltmalarina izin verilmesi, ekonomik
emisyon azatimini kolaylastirabilir. Ayrica, fiyatlar dis-
tigunde tahsisat talebini artirarak ve banka kuruldugun-
da, fiyatlar yukseldiginde tahsisat arzini artirarak, fiyat
dalgalanmasini azaltabilir. Ayrica, daha kisa dmurli ki-
resel 1Isinma potansiyeline sahip olan sera gazlari igin
bankacilik yuritiliyorsa, uzun vadeli ortalama kuresel
Isinma potansiyeli degismese bile, kisa vadeli kiresel
Isinma baskilarini azaltabilir.

Bununla birlikte, bor¢ almanin tersine, bankacilik da sis-
temin basarisi kendilerinin menfaatine olacak bir 6zel
sektor yaratir. Ayrica, kapsamli denetleme ve uygulama
saglayacak bir tesvik yaratilir, karbon varliklarinin de-
gerini korumak ve artirmak igin siki gelecek hedefleri
belirlenir.®’

Bankaciligin genellikle olumsuz etkileri g6z 6niine alindi-
ginda, bankacilik kurallari borg alma kurallarina gére daha
serbesttir. Politika yapicilar genellikle, ayni taahhlt déne-
mindeki uyum dénemlerinde bankacilik konusunda tam
esneklik saglamistir (uyum ve taahhtt dénemleri arasin-
daki farkin 6zeti igin bkz. Kutu 5.4). Taahhit dénemlerin-
de, 2008'den beri AB ETS’de bankacilik sinirsizdirve

9 Fankhauser and Hepburn (2010).



Yeni Zelanda ETS’sinde, Kore Cumhuriyetinde, Ku-
bek’te, Kalifornia’da ve BSGG’de sinirsizdir, ancak bazi
durumlarda isletme diizeyinde genel bir elde tutma limiti
uygulanir.

Bununla birlikte, bankaya yatirmanin dezavantajlari da
olabilir. Ornegin, sinirsiz miktarda bankaya yatirma,
bir uyum dénemindeki asir birikmis tahsisatlarin gele-
cekteki uyum doénemlerine taginmasini saglayabilir ve
boylelikle, strekli devam eden bir arz talep dengesizligi
yaratabilir (ayrica bkz. Adim 6). Bankaya yatirma olma-
saydi, bdyle bir dengesizlik mevcut uyum dénemi igin-
de kalacakti. Ayrica, bankaya yatirmaya izin verilmesi

KUTU 5.2

ADIM 5: ZAMANSAL ESNEKLIGE KARAR VERME

dalgalanmayi azaltabilecegi gibi, artirabilir de. Bilhas-
sa, bankaya yatirmaya izin verildiginde, gelecekteki
piyasa kosullarinin beklentilerindeki degisiklikler, ban-
kaya yatirilan tahsisat degerini degistirerek buginin
fiyatlarini etkileyebilir. Gelecekteki emisyon Ust sinirlari
gercekgi ise ve politika sinyalleri net ise bu olumlu bir
seydir. Ancak, gelecekteki politikalar hakkinda belirsiz-
lik oldugunda dalgalanma yaratabilir. Bu dalgalanma,
Ozellikle mevcut durumda tahsisat arzi fazlasi olan ve
dolayisiyla, tahsisat talebinin ana etmeninin gelecekteki
uyum olan durumlarda daha muhtemeldir. Kutu 5.2 bu
sorunun AB ETS’de nasil ortaya ¢iktigi agiklamaktadir.

VAKA CALISMASI: AB ETS'de II. Asamada Bankacilik

AB ETS’nin |. Safhasi boyunca, gelistirilen emisyon tahminlerine gore bir tahsisat “fazlasi” vardir. Fiyatlar, bankaya yatirilabi-
lecek tahsisatlarin gelecekte degerlenecegi beklentisine bagl olarak piyasada surekli artan bir talep oldugunu yansitmaktadir.

Bununla birlikte, talebin artmasi, gelecek politikalari hakkindaki spektlasyonlarin lll. Safha sirasinda ETS fiyatindaki degisik-

liklerin ana etmeni olmasina sebep olmustura
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Bu deneyim, fiyat sinyallerini uzun vadede korumanin énemini vurgulamistir. Avrupal politika yapicilar, fiyatlarin piyasanin
temellerine gére belirlenmesini saglayacak bir arz-talep dengesi sirdirmeyi amaclayan bir piyasa istikrar rezervi agcarak bunu

saglamaya calismistir (Bkz. “Adim 6”).

a Koch et al. (2014); Koch et al. (2015).
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Pratikte, politika yapicilarin bankaciliga sinirlama getir-
meyi tercih ettikleri pek ¢ok durum olmustur:

4 Deneme safhalarindan tahsisatlari bankaya yatirma:
Bankaya yatirmanin yasaklanmasi veya kisitlanma-
sI, deneme safhasini sonraki safhadan ayirt etmenin
bir yoludur. ilk safhadan kalan tahsisatlarin sonra-
ki safhalarda gecerli sayillmasini gerektirmeden,
deneme safhasinda daha fazla deneyim kazanil-
masina yardimci olur (bkz. Adim 10). Bu yaklagim
EU ETS’nin |. Safhasi i¢cin benimsenmistir. Cin’deki
pilotlar da deneysel piyasalar igin tasarlanmistir ve
buralarda, tahsisatlarin pilot safhalar bittikten sonra
herhangi bir degeri olacaginin hicbir garantisi yoktur.
Bununla birlikte, AB ETS’si I. Safhasinda gorildugi
gibi, deneme safhasinda tahsisatlar agiri dagitilirsa,
fiyatlar cok cabuk sifira disebilir, zira daha sonra
kullanim i¢in bankaya yatirilacak tahsisat satin alma
talebi olmayacaktir.

» Diger piyasalarla baglantiyi koparma: Bir ETS bir
diger ETS ile baglantisini kopardijinda veya denk-
lestirme politikasini degistirdiginde, ankaya yatirma-
ya sinirlamalar getirilebilir (bkz. Adim 4 ve Adim 9).
2013 yilinda, Yeni Zelanda ETS’si, 31 Mayis 2015
itibariyle uluslararasi Kyoto birimlerinin artik uyum
icin kabul edilmeyecegini duyurmustur. Bu tarihten
sonra, sirketler artik bankaya yatirdiklari Kyoto bi-
rimlerini kullanamamistir.

4 Tahsisatlarin kabul edilebilirligi hakkindaki kurallarin
degisebilecegi taahhiit donemlerine piiriizsiiz gegis
icin: Teklif edilen yaklagimlar arasinda, bankaya ya-
tinlan tahsisatlarin sayisinin kisitlanmasi, bankaya
yatirilan tahsisatlarin belirli bir tarih éncesinde kul-
laniimasini zorunlu kilma veya erken ddénemdeki
aktivasyonlu tahsisatlarin sonraki dénemde uyum
icin nasil kullanilacagini belirleyen bir ticaret orani
belirlemek yer alir. Kurallarin degismesi halinde sir-
ketlerin bankaya yatirdiklarin tahsisatlarin degerinin
beklenmedik dlgiide diismesini dnleyecek diizenli bir
sureg¢ tesis edilmesi, dizenleyicilerin yatirim ve tica-
ret icin istikrarli bir gcerceve saglama isteklerine ve
kapasitelerine inanci korumak agisindan 6nemlidir
(bkz. Adim 10).%¢

s Isletmelerin piyasada giiclenme kabiliyetlerini kont-
rol etmek igin: Kuruluslar cok sayida tahsisat iktisap
edebiliyorsa, bunun piyasayi bozmasindan endise
duyulabilir. Kalifornia’daki durumun érnek teskil ettigi
Uzere, bankacilik dahil olmak Uzere, igletmelerin el-
lerinde tutabilecegi tahsisatlarin sayisini sinirlama-
nin mantigi bu olabilir.

% ETS yaklagiminin en erken ve en basarili 6érneklerinden biri olan
ABD SO: ticaret programindaki farkli piyasaya gegiste yasanan
zorluklar, ETS agisindan diger baglamlarda bu hususun ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir (Fraas ve Richardson, 2012).

KUTU 5.3 VAKA CALISMASI: Kalifornia’da Varhk

ve Satin Alma Limitleri

Kalifornia’nin emisyon Ust siniri ve ticaret sistemi diizen-
lemeleri, katilimcilarin piyasada glic kazanmasini engel-
lemek igin elde tutulabilecek tahsisatlarin ve ihalelerde
satin alinabilecek tahsisatlarin miktarini sinirlamaktadir.

Duzenleme bir piyasa katilimcisinin herhangi bir tek se-
ferde elinde tutabilecegi tahsisatlarin sayisini sinirlar.
TUm kapsanan igletmeler, ihalede satilan tahsisatlarin en
fazla ylizde 25'ini satin alabilirken, kapsanmayan igletme-
ler ylizde 4’UnU satin alabilir.

Kalifornia diizenleyici kurumu olan ARB, satin alinan ve
elde tutulan miktar sinirlarina uyumu belirlemek igin, bir
grup iligkili isletmeyi tek bir isletme olarak addedecektir.

Elde tutulan miktar sinirlari aktivasyonlu tahsisatlara
Ozeldir ve bir “Tabana” gére (25MMt CO2e) ve cari blitge
yili igin ihrag edilen tahsisatlarin sayisina esit olan “Yillik
Tahsisat Blitgesine” gore asagidaki denklemde gdsterildi-
gi gibi belirlenir:
HL(cari yil) = 0,1*Taban + 0,025*

(Yilhk Tahsisat Biitgesi - Taban)

2.3. Uyum dbnemlerinin uzunlugu

Zamansal esneklik sunmanin bir baska yolu da, uyum
déneminin uzunlugunu belirlemektir. Baska bir deyisle,
ne kadar slre boyunca emisyonlarin hesaplanacagini
ve tahsisat iade yukimlaliginin gecerli olacagina ka-
rar vermektir. Bankaya yatirma ve bor¢ alma kurallari,
uyum donemleri arasinda ve bazi durumlarda taahhut
dénemleri icinde tahsisatlar alip satmaya izin veren bir
esneklik saglar. Bununla birlikte, belirli bir uyum dénemi
icinde, sirketler emisyonlari ve uyum ¢abalarini yonet-
mede zamansal esneklige sahip olacaklarindan dolays,
etkin bir sekilde bankaya yatirabilir veya borg alabilir.

Uyum dénemlerinin uzamasi, dizenlenen igletmele-
rin idari yikunu hafiflettigi gibi, genel olarak zamansal
esnekligin sundugu avantajlardan bazilarini sunabilir.
Emisyon azaltiminin ekonomik bir gsekilde zamanlan-
masi i¢in daha fazla firsat ve plansiz olaylara midahale
icin daha fazla esneklik sunar. Ornegin, Kalifornia'da,
dizenleyici kurum, 3 yillik uyum déneminin sirketlerin,
hidroelektrik enerji tretimini olumsuz etkileyebilecek su
seviyesi dusukligine midahale etmesine yardimci ol-
dugunu ifade etmistir. Uyum dénemlerinin uzun olmasi
bilhassa, uzun hazirlik sureleri gerektiren azaltim yati-
rimlarinin bazi igletmeler icin gerekli olabilecegi bilindi-
ginde degerli olabilir.

Ayni zamanda, uyum dénemlerinin uzun olmasi - ve bu
dénemlerde izin verilen dolayli bankacilik ve bor¢ alma-
bankacilik ve daha genel olarak bor¢ alma ile ayni zor-
luklari beraberinde getirir.



Uzun uyum doénemlerine sahip sistemler de, slrenin
uzamasinin sagladigi esnekligi belli élgide korurken,
daha fazla siklikla raporlama ve “kismi” bir uyum gerekli
kilabilir. Bu da, kapsanan igletmelerin yakUmlalUklerini
yerine getirmede ilerleme kaydetmesini saglar.

Yilhk olarak kismi veya tam uyum da ETS uyum ge-
reksinimlerinin diger normal mali ifsaat, vergi ve diger
mevzuata uyum gereksinimleri ile értismesini saglaya-
bilir. Cogu mevcut ve teklif edilmis ETS bazi yillik uyum
gereksinimlerine sahiptir. Bununla birlikte, Kazakistan,
Yeni Zelanda ve Kore Cumbhuriyeti haricinde, sistemler
belirli bir yilda sadece kismen uyum gésterme konusun-
da esneklik sunmaktadir. Daha uzun uyum doénemleri
olan ETS'ler arasinda BSGG, Kalifornia, Kubek vardir
ve bunlarin hepsi tg yillik iken, Tokyo’nun bir diger uzun
uyum donemi bes yilliktir. Ayrica, Kalifornia'da, yillik
emisyonlarin en az ytzde 30’u kadar kismi yillik uyum
gereksinimi vardir.? AB’de bir sonraki uyum dénemin-
den tahsisatlar her bir safhanin sonuna kadar mevcut
doénem igindeki emisyonlari karsilamak igin kullanilabil-
digi icin, AB’de etkin isleyen bir uyum son tarihi vardir
(bkz. Tablo 5.1).

3. Mali Araclar

Tahsisatlarin mali bir degeri oldugu i¢in, bir yatirim firsa-
ti teskil edebilirler. Bu ytzden, pek ¢ok durumda, piyasa
katihmcilart uyum igletmeleri ile sinirh degildir, ancak
ikincil piyasalardaki mali aracilari da igerebilir. Zaman-
sal esneklik sunarak ve ileri tarihli tahsisatlar icin ihale-
ler duzenleyerek (bkz. Kutu 5.3), politika yapicilar, is-
letmelerin dalgali tahsisat fiyatlari ile iligkili riskleri daha
iyi yonetmelerini saglayan mali aracilar tarafindan mali
araglarin yaratiimasini kolaylastirabilir (bkz. Adim 6).
Bu da, bankaya yatirma ve borg alma sayesinde mim-
kin kilinan esneklikten yararlanma kabiliyetini iyilegtirir.

Karbon piyasalarinda ¢cogunlukla 6nemli olabilecek dort
mali arag (turevler) Kutu 5.5°te ayrintih olarak sunul-
mustur.

% ARB’nin 3 yillik uyum déneminin nedenlerini agiklayan, ilk Neden-

ler Beyanindan: “Ug yillik bir uyum dénemi sayesinde, kapsanan
isletmelerin kisa vade faaliyetlerindeki planli ya da ani degisiklik-
leri ydnetmelerine izin veren belirli bir élclide zamansal esneklik
sunulur. Ayrica, esneklik sayesinde, isletmeler hidroelektrik enerji
Uretimini olumsuz etkileyebilecek yagislarin az oldugu yillar-
da nispeten daha az sikinti gekebilir (ARB, 2010, 11-17). Ayrica,
olumsuz bir segim yapilmasi durumunda, ARB’nin kismi yillk
uyumu tercih etme gerekgesinin agiklamasi: “Personel, kapsanan
isletmelerin yikumlultklerini yerine getirmede ilerleme kaydetme-
lerini saglamak icin kendi uyum yikimluliginin bir kismini daha
sik araliklarla sunmalari gerektigini bilmektedir.
Kapsanan igletmeler sera gazlari salimi yapabilir ve sonrasinda
U¢ yillik uyum déneminin sonunda uyum yukumlaltklerini yerine
getirmeden once iflaslarini ilan edebilir veya faaliyetlerini durdu-
rabilir’ (ARB, 2010:11-22).

ADIM 5: ZAMANSAL ESNEKLIGE KARAR VERME

KUTU 5.4 TEKNIK NOT: Uyum, Raporlama,

Taahhiit Siireleri

Uyum déneminin uzunlugu, uyumun temel zamanini olus-
turur ve daha uzun donemler emisyonlarin ve uyum c¢a-
balarinin ydnetilmesi icin zamansal esneklik sunar. Her
uyum déneminin sonunda, kapsanan isletmeler o zaman
dilimindeki emisyonlarina karsilik gelen miktarda tahsisat
iade etmelidir.

Raporlama déneminin uzunlugu isletmelerin hangi nokta-
da belirli bir zaman dilimi boyunca gerceklesen emisyon-
lar hakkinda bilgi sunmasi gerektigini belirler. Bu zaman
dilimi uyum déneminden kisa olabilir.

Uyum dénemi taahhiit dénemi olarak anilan (AB ETS’de
“safha” veya “ticaret donemi” olarak anilir), kendi emis-
yon hedefleri olabilen, uluslararasi veya baska bir katkiya
bagimli olabilen ve slresi boyunca tahsisat dagitiminin
ve diger program 6zelliklerinin nispeten sabit oldugu daha
uzun bir dénemin icinde yer alabilir.

Uyum dénemi ile taahhut dénemlerinde bankaya yatirma
ve borg alma igin farkli kurallar gecerli olabilir.
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KUTU 5.5 TEKNIK NOT:ikincil Karbon
Piyasalarinda Finansal Uriinlera

Turevler, degerlerini, temel bir varlik veya emtianin fiya-
tindaki degisikliklerden alan mali Grtnlerdir. Dért baglica
tlrev gesidi vardir. Bunlar, karbon piyasalarindaki uygula-
ma alanlari ile birlikte agagida tanimlanmistir:

A Vadeli islem sozlesmeleri gelecekte belirli bir fiyat
Uzerinden tahsisatlar ya da denklestirmeler almak
veya satmak icin yapilan standart s6zlesmelerdir. Bir
vadeli islem s6zlesmesi fiziksel teslimat ile sonuglan-
mak zorunda degildir, ancak kabul edilen vade tari-
hinde cari piyasa fiyatina dayali bir 6deme yapilma-
siyla yerine getirilmig sayilabilir.

A Tleri teslim sartl sézlesmeler vadeli islem s6zlesme-
lerine benzerdir, ancak gelecekte belirli bir fiyat tze-
rinden tahsisatlar ya da denklestirmeler almak veya
satmak icin yapilan standart olmayan sézlesmeler-
dir. Ileri teslim sartl bir sézlesmede genellikle temel
varlik fiziksel olarak teslim ya da mahsup edilir. ileri
teslim sartlari bir s6zlesmede, alicinin veya saticinin
tam ihtiyaclari ayrintili bir sekilde ele alinmis olabilir.
Bu kisisellestiriimis maddeler piyasada yaygin olma-
yacagindan, bu tir s6zlesmeler nispeten daha sey-
rek alinip satilir.

A Opsiyonlar gelecekteki bir tarinte belirli bir fiyattan
belirli bir miktar tahsisat alma (“satinalma opsiyonu”)
veya satma “(satma opsiyonu”) yukuimluligu degil,
hakki verir.

A Swap'ler belirli bir zamanda veya belirli bir siire bo-
yunca standart olmayan takas veya takaslar dizisidir
(tahsisatlar, denklestirmeler, nakit akislari). Yaygin
ornekleri arasinda tahsisat denklestirme swap’leri
bulunur. Ornegin, bazi ticaret sistemlerinde, denk-
lestirme tesislerinin uyum icin kullanabilecegi miktar
sinirlanmistir. Denklestirmeler ve tahsisatlar arasin-
da ¢ogdunlukla bir fiyat farki oldugundan, izin verilen
denklestirme kotalari hentuz dolmamis olan sirketler
kendi tahsisatlarini alip satmakta ve boylelikle, elle-
rinde tahsisattan ¢ok denklestirmeler olan ve kotala-
rini asmis sirketlere karsi fiyat avantaji elde etmekte-
dir.

a Kachi ve Frerk (2013); Monast et al. (2009); Pew Kiresel
iklim Degisikligi Merkezi (2010).

HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

Uyumun zamanlamasi konusunda esneklik sunma
nedenleri nelerdir?

Kisa, orta ve uzun vadelerde zamansal esneklik sun-
mak igin bashca politika araglari nelerdir?

Bankaya yatirmanin ve borg almanin baslica avantaj-
lari ve dezavantajlari nelerdir?

Uygulamaya Yonelik Sorular

Uyum zaman dilimini kendi yetki alaninizdaki diger
idari slreglerle uyumlu kilmak igin nasil bir potansiyel
vardir?

Piyasa aktorleri yetki alaninizdaki bir ETS'de gele-
cekte yer alma konusunda kendilerine ne kadar gi-
veniyorlar ve politika, yatinm icin istikrarli sinyaller
Uretecek sekilde nasil tasarlanabilir?
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BIR BAKISTA

Piyasa mudahalesinin mantigini ve iligkili riskleri tespit etme

Dusuk fiyatlara mi, yiksek fiyatlara mi yoksa ikisine birden mi miidahale edilecegini veya miidahale edilip edilmeyecegini

segme

Piyasa muidahalesi i¢in uygun araci segme

Yonetisim gergevesine karar verme

Tahsisat fiyatlari, blylk oOl¢iide politika yapicilari ta-
rafindan kontrol edilen arzi ve karmasik ekonomik ve
sirket duizeyinde faktorlerin etkilesiminden kaynaklanan
talebi dengeledigi igin dalgali olabilir.

Fiyat dalgalanmalari cogunlukla arzu edilir, zira piyasa
katilimcilarinin azaltim maliyetleri hakkinda fiyat sinyal-
leri sunar. Bununla birlikte, disari kaynakl soklar, du-
zenleme belirsizligi ve piyasa kusurlari sonucunda asiri
fiyat g¢esitliligi olusabilir. Bunun sonucunda politika ya-
picilar tarafindan piyasaya mudahale edilip edilmeye-
cegi, ETS’nin hedeflerine ve midahaleden saglanacak
faydalarin risklerden fazla olarak gorillip goriimeye-
cegine baghdir. Bir ETS’nin tek amaci kisa vadede en
a maliyetle emisyon azaltimi ise, fiyat gesitliligi sorun
olarak goérulmeyebilir. Ancak, amag, uzun vadede iddiall
yeniliklerle etkin bir azaltim saglamaktir. Ayrica, fiyat ce-
sitliligine sinirlama getiriimemesi, yatirimi kagirabilece-
ginden dolayi olumsuz etki yaratabilir. Politika yapicilar
ayrica siyasi destedi garantilemek icin piyasa katilimci-
larinin lehine maliyeti korumak isteyebilir.

Fiyat cesitliligi cok genis caph piyasa yonetimi meka-
nizmalari vasitasiyla orta ila uzun vadede azaltilabilir.
Uygulanan ve teklif edilen piyasa yonetim modelleri,
fiyat kesinligini artirma derecelerine, (ETS’nin  normal

sartlar altinda sunacagi miktarsal kesinlige karsilik) ve
envanterlerin ne Olgide 6nceden belirlenmis kurallara
gore yonetildigine veya ne dlgtide diizenleyici makam-
larin takdirine birakildiklarina gére farkhlagir.

Bu yOnetisim ¢ergevesinde, politika yapicilar her birinin
artilari ve eksileri olan ve her biri belirli politika hedefleri
ve ekonomik baglam igin uyun olan mudahaleler liste-
sinden istediklerini segebilirler. Herhangi bir midahale,
her zaman dizenleyici tarafindaki belirsizligi azaltmak
yerine artirma riski de tagir. Buna gore, yapilan herhan-
gi bir mudahale, verimi artirmak yerine dusurecek bir
etki yapmamasi igin dikkatli bir sekilde tasarlanmalidir
ve yonetilmelidir.

Bu boélim su sekilde yapilandinimigtir. 1. Kisimda bir
ETS icindeki fiyat olusturma mekanizmasi ele alinmis-
tir. 2. Kisimda piyasa mudahalesinin mantigi ve iligkili
riskler ortaya konulmustur. 3. Kisimda tahsisat piyasa-
sinin yonetilmesi igin bir dizi yaklasim aciklanmakta-
dir ve bu yaklagimlarin her birinde midahale belirli bir
oranda dizenleyici tarafindan getirilmis énceden belir-
lenmis kurallara dayahdir, ve hikimet piyasa gozetimi-
ni ve denetimini belirli bir oranda bagimsiz kuruluslara
devretmigtir.
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1. ETS'de Fiyat Olusumu

Bu boélum, bir ETS’de fiyatlarin nasil olustugunu acik-
lamaktadir. Bolim 1.1, bir ETS icindeki tahsisat arz ve
talebinin ana etmenlerini siralamaktadir. Blim 1.2

piyasadaki arz-talep dengesinin dinamiklerini ve bu di-
namiklerin bazi ETS politikasi hedeflerine ters diisecek
sekilde, nasil asir derecede orta vadeli fiyat dalgalan-
masi yaratabilecegini agiklamaktadir.

Bolim 1.3 fiyat dalgalanmasi ile ilgili ana kavramlari
tanitmaktadir (tahsisat fiyatlarindaki kisa vadeli degi-
siklikler) ve bunu fiyat degiskenliginden (sistematik orta
- uzun vadeli fiyat hareketleri)ayirt etmektedir.

1.1. Arz ve talep

Bir ETS icindeki emisyon birimlerinin arz ve talebini ge-
sitli faktorler etkilemektedir (bkz. Sekil 6.1) ve bu faktor-
ler tahsisat fiyatlarini ve bu fiyatlarin zamanla degisimini
belirlemektedir.

1.1.1. Arz
Emisyon birimlerinin toplam arzi sunlara dayalidir:

1. Emisyon Ust sinirinin seviyesi ve ilgili emisyon mik-
tarlar (Ucretsiz olarak tahsis edilen, ihaleler ile tah-
sis edilen veya birim rezervleri ile tahsis edilen) ve
bunlarin tahsis edildikleri fiyatlari olusturankosullara
baghdir (bkz. Adim 2).

2. Denklestirmelerin kullanilabilirligi ve maliyeti
(bkz. Adim 4);

3. Onceki dénemlerden ileriye taginan (“bankaya
yatirilan”) veya gelecek dénemlerden 6ding
alinan (“6dung alinan”) tahsisat ve emisyon bi-
rimi arzlari (bkz. Adim 5); ve

A Kapsanan sektorlerde emisyonlari azaltma mali-
yetleri (hava, ekonomik kosullar, sermaye stoku ve
mevcut teknolojiler gibi faktdrlere baghdir);

A Kapsanan sektorler icindeki emisyonlari azaltan ta-
mamlayici politikalarin (yenilenebilir enerji kanunlari
veya yakit ekonomisi standartlar gibi) sonuglari;

A Gelecekteki uyum icin kullaniimak Uzere emisyon bi-
rimlerini bankaya yatirma talebini belirleyen gelecek
tahsisat fiyatlari ile ilgili beklentiler;

A Programin gelecekte ne olgide kisitlamalar getire-
cegine ve gelecekteki izin talebine bagl olan veya
olmayan teknolojik degisimler; ve

A Baglanilan diger sistemlerdeki emisyon birimlerine
olan harici talepler.

1.2. Piyasa dengelemesi ve fiyatlarin zamanla
degisimi

Piyasa, herhangi bir zaman dilimindeki arz ve talebi

dengeleyecek sekilde fiyati belirleyecektir. Ekonomi

glclid oldugunda ve isletmeler faaliyetlerini genisletti-

ginde, Urun talepleri yikselecektir ve dolayisiyla emis-

yon seviyeleri de artacaktir.

Bu da olagan is kosullarindaki emisyonlari yikseltecek-
tir ve belirli bir emisyon Ust sinirina uymak igin gereken
toplam azaltim miktarini artiracaktir. Belirli azaltim tek-
nolojileri i¢in, diger tim kosullarin ayni oldugu varsayi-
lirsa, olagan is kosullari ve emisyon Ust siniri seviyesi
arsindaki fark ne kadar ¢ok olursa, fiyatlar o kadar yuk-
selecektir. Ekonomik durgunluk veya diger politikalarin
etkilerinden dolay! olagan is kosullarindaki emisyonlar
emisyon Ust sinirina yakinda veya altindaysa,

SEKIL 6.1 ETS Tahsisat Fiyati Olusumu

4. Baglanti kurulmus sistemlerdeki birimlerin kul-

lanilabilirligi (bkz. Adim 9). ;ahsisat
rz
Bu sebeplerden dolayi, arz bliylik oranda politika A Ia:‘s‘sat Tahsisat talebinin etmenleri
H = alep * Olagan is kosullarindaki
yapicilar tarafindan bellrlenerj parametrglere b?g- e
hdir ve bu parametreler dogrudan emisyon Uust Folilaat + (Marjinal Azaltim Maliyetleri
sinirinin seviyesi ile belirlenebilecedi gibi, dolayli Fiyat / £10s ecchics Dvatbexentien

olarak denklestirmeler, bankaya yatirma, 6dung
alma veya diger ETS’lere baglanma ile ilgili kural-
lar ile belirlenebilir.

1.1.2. Talep

Buna karsilik, bir ETS igindeki emisyon birimle-
rine olan toplam talep buylk ol¢lide piyasa kati-
limcilarinin davranislarina ve tutumlarina ve ETS
tasarim &zellikleri ile iligkili olmayan asagidakiler
gibi harici etkenlere baglidir:

A Olagan is kosullarindaki (6rn., karbon fiyati
uygulanmadigi kosullarda) emisyonlarin emis-
yon Ust sinirina gore seviyesi;

+ Hava kosullan

+ iIgili emtia piyasalan

[,

»
>

Tahsisat

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligr)
Not: BAU = Olagan s Kosullari.
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fiyatlar disecektir ve hatta sifira bile inebilecektir  (bil-
hassa bankaya yatirmaya izin verilmedigi durumlarda,
bkz. Adim 5).

Tahsisat piyasasi hakkindaki beklentiler de fiyat olusu-
munda énemli rol oynamaktadir. Ornegin, diisiik faizli bir
ortam gelecek icin tahsisatlara yatirrm yapmanin mali-
yetini azaltacaktir ve banka yatirma talebini artiracaktir;
buna karsilik, ETS’nin gelecegi hakkindaki dizenleme
tarafinda olan belirsizlik bu talebi hafifletecektir. Bu bek-
lentilere bagli olarak, mevcut Uretim ile iligkili emisyon
birimlerine olan toplam talep, kisa vadede piyasada bu-
lunan tahsisatlarin (arz) toplam sayisi altina disme bile,
tahsisatlari bankaya yatirma igin higbir talep olmadigi
takdirde, emisyon birimi fiyatlari yine de sifirin Gzerinde
olabilir.

Ekonomi ve politika kosullarina dair beklentiler de
onemlidir, zira bu kosullar, zamanla gelir Greten serma-
ye varliklarina ve teknoloji Ar&Ge galismalarina yapilan
yatirimlarin beklenen karliligini olumsuz etkileyebilir.

Bu dinamiklerin sebep oldudu fiyat hareketleri, piyasa-
nin etkin azaltim saglayacak sekilde islediginin bir gos-
tergesi olsa da, pek ¢ok faktor politika yapicilarin tabi-
riyle “asiri” fiyat degiskenligine veya mudahaleyi gerek-
celendirme ihtiyacina yol agabilir. Su Gg¢ faktor bilhassa
o6nemli olabilir:

A Dis soklar: Ekonomik ciktidaki ve iligkili emisyon
seviyesindeki 6nemli degisiklikler fiyatlarda biyuk
ve kalici degisikliklere neden olabilir. Ornegin, 2008
yilinda 20 € Uzerinde olan AB ETS’si tahsisat fiyat-
larinin 2013 yilinda 5 € altina dismesinin baslica
sebebi, mali kriz ve sonrasindaki ekonomik durgun-
luktu.

A Diizenleme belirsizligi: Hiklimetler her zaman bir
ETS’nin belirli kilit parametrelerini degistirmek veya
ETS’yi kapsayan birden fazla politikayr dizenleme
yetkisini elinde bulunduracaktir. Bu degisiklikler veya
degisiklerin olacagi beklentisi de ciddi fiyat degisik-
liklerine, belirsizlie ve azaltmaya yapilan yatirim-
larin riskinin artmasina neden olabilir. Ornegin, AB
ETS’sinin emisyon Ust sinirini gegici olarak sikilas-
tirmak igin tahsisat ihalelerinin ertelenmesi (“geriye
yuklenmesi”) hakkindaki politika gérismeleri, prog-
ramin uguncu safhasinda ciddi fiyat dalgalanmalari-
na neden olmustur ve bankaya tahsisatlar yatirma-
nin algilanan riskini de artmig olabilir.*®

A Piyasa kusurlari:* Pek ¢ok piyasa kusuru, fiyat-
larin “asir” yuksek veya “asin” disik olmasina
veya ilgili dinamikleri yansitmamasina neden ola-
bilir. Ornegin, genellikle disiik bir tahsisat fiyatinin
talepte artisa neden olmasi beklenir, zira bu durum-
da, katihmcilar tahsisatlari simdi ucuzken bankaya
yatirip, daha sonra mevzuata uyum geregi kullan-
mayi tercih eder. Bu da fiyatlarin kendini diizeltme-
sine yol agar. Bununla birlikte, piyasa katilimcilari,
sistematik olarak toplumun kabul edebileceginden
daha yuksek indirim orani aliyorsa veya tahsisatla-
rin degerini kisa vadenin o6tesinde artirmanin stra-
tejik yolunu bilmiyorlarsa, s6z konusu otomatik fiyat

100 Koch et al. (2015).
101 Neuhoff et al. gériismelerine dayalidir (2015).

diizelmesi olmayabilir ve fiyatlar disik kalabilir. Bu
sorunlar ciddi dizenleme belirsizlikleri oldugunda ar-
tacaktir ve piyasa katilimcilari da tahsisatlarin uzun
vadeli degerinden emin olamayacaktir.

Duzenlemeye tabi isletmeler fiyat dalgalanmasini gesitli
sekillerde yonetebilir. ETS tasariminda izin verildigi 6l-
¢ude, gecici esneklik, dizenli ihaleler, denklestirmeler,
diger sistemlere baglanma ve turev alim satimi vasi-
tasiyla, fiyat dalgalanmalarini hafifleyebilirler. Emisyon
birimlerinin ticaretini birimler iade etmekle yukimli ol-
mayan isletmelere agilmasi, fiyat dalgalanmasini yone-
tebilmek igin dnemlidir, zira bu sayede, isletmelerin fiyat
dalgalanmasini yonetmesi igin gerekli mali aracglari olan
ikincil bir piyasa yaratiimis olur.

1.3. Fiyat dalgalanmasi ve fiyat degiskenligi

Bazi durumlarda, yukarida tarif edilen faktorler tahsisat
fiyatlarinda fiyatdegiskenligi olarak anilan kisa vadeli
degisikliklere yol acacaktir. Genel piyasa tasariminda
ickin bulunan 6zelliklerden bazilari - zamansal esnek-
lik, dizenli ihaleler, denklestirmeleri ve diger sistemlere
baglanmayi da iceren daha genis kapsam - dizenle-
meye tabi isletmelerin kisa vadeli fiyat dalgalanmalarini
hafifletmeyi saglayabilir. Genel olarak, bunlarin diginda-
ki hicbir fiyat dalgalanmasi, politika yapicilar agisindan
blylk bir endise kaynagi olmayacaktir. Dizenleme or-
tami izin verdigi takdirde, piyasa aktorlerinin elinde 6zel
mali piyasa araclari vasitasiyla tahsisat fiyatlarindaki
dalgalanmayi etkin bir sekilde ydonetmeye yarayan arag-
lar vardir - opsiyonlar, vadeli islem s6zlesmeleri ve diger
tlrevler (bkz. Adim 5, Kutu 5.5) - ve bu araglar petrol ve
diger emtia piyasalarindaki risklere karsi koruma sagla-
mak ve dalgalanmayi yonetmek icin de kullanilir. Piya-
sa aktodrlerinin fiyat dalgalanmasina maruz kalmalarinin
yonetilmesi, tahsisat piyasasinin dizenlenen isletmeler
haricindeki isletmelere acilmasinin ve gerekli maliarac-
lar1 saglayabilecek bir ikincil tahsisat piyasasinin zemi-
ninin hazirlanmasinin 6n kosuludur.

Diger durumlarda, etkiler daha kalicidir ve orta ve uzun
vadelerde piyasa Uzerinde sistemik degisiklikler olustu-
rur. Bunu tarif etmek icin fiyat degiskenligi kavrami kul-
lanihr:

orta ila uzun vadede devam eden, beklenen ve gercek
fiyatlar arasindaki fark. Ornegin, ekonomik biyiimenin
ve emisyonlarin ani bir sekilde artmasi, fiyatlarin on yil
boyunca beklenmedik sekilde ylksek kalmasina neden
olabilir. Diger taraftan, ekonomik durgunluk veya ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin beklenenden daha hizli
tiketilmesi, uzun bir sire boyunca fiyatlarin nispeten
disuUk kalmasina neden olabilir. Piyasa aktoérleri bu orta
vadeli fiyat degisimlerini bir yildan uzun sure turevsel
araglarla tamamen dengeleyemezler, c¢linkl tlrevsel
araglar genellikle pahalidir - veya mevcut bile degildir-
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Ayni sekilde, tahsisatlarin bankaya yatiriimasi veya
vadeli islem s6zlesmelerinin satin alinmasi da, blylk
ve kalici bir beklenmedik fiyat artisini telafi etmek igin
yeterli olmayabilir ve tahsisatlarin fiyatini kalici olarak
disUsebilir.

2. Piyasa Midahalesi: Mantigi
ve Riskleri

Yukaridaki bolim 1.2’de bahsedilen u¢ faktor - harici
soklar, dizenlemeye dair belirsizlikler ve piyasa ku-
surlari - piyasa mudahalesinin nispeten kalici, orta ve
uzun vadeli fiyat degiskenligine egilmesi icin gerekce
sunabilir. Bu degerlendirmeyi yaparken, politika yapici-
lar ETS’nin hedeflerini (bkz. bélim 2.1) ve midahalenin
faydalarinin risklerini (bkz. bélim 2.2) asip asmadigini
g6z 6niinde bulundurmalidir.

2.1. ETS’nin yaygin hedefleri

Bir ETS’nin hedeflerinin piyasa midahalesinin disinu-
g0 dusinulmeyecegi tzerinde énemli bir etkisi vardir.
Ornegin, fiyatlarin disiik olmasi bazen kaygi nedeni
olarak gorilebilirken, ETS’nin amaci emisyon hedefle-
rine en az maliyetle ulagsmak ise kaygi nedeni olmaya-
caktir; bu durumda, fiyatlarin disiik olmasi, bir hedefe
ulasmanin beklenenden daha kolay oldugunun bir gos-
tergesidir.*?Fiyatlarin disik olmasi ayrica, hedef dize-
yin artirilmasi igin firsat ve neden teskil eder ve asagida
bahsedildigi gibi emisyon Ust sinirini gelecekte daha
siki kilabilir. Tersine ¢ok yiksek fiyatlar ise, ETS’nin si-
yasi uygulanabilirligini tehlikeye atmalari bakimindan
kayg! nedeni olabilir.

Daha genel olarak, tahsisat fiyatlarinin ekonomik ko-
sullara duyarliligi ETS’nin avantaji olarak goérulebilir. Al-
tinda yatan ekonomik faaliyet enerji talebinin ve dolayi-
siyla emisyonlarin ana tetikleyicisi oldugu igin, tahsisat
fiyatlar ekonomik durgunluk sirasinda dusebilir ve eko-
nomik buyime ddnemleri sirasinda yukselebilir; bu da
ekonominin yeniden canlanmasini ve olumsuzkosullar-
da ETS’ye siyasi destegin surmesini saglarken, saglam
bdyimenin oldugu dénemlerde daha fazla emisyon
azalmasi getirebilir.

Bununla birlikte, politika yapicilar fiyat degiskenligini si-
nirlamak igin midahaleyi gerektirecek diger farkl amag-
larin pesinde olabilir. Bunlardan en énemli ikisi sudur:

A Yatinm igin tahmin edilebilir bir ortam saglanmasi:
Amac en az maliyetle uzun vadeli karbon azaltma
ve yapisal donilim ise (bkz. bdlim “Baslamadan
Once”), fiyat degiskenligi sosyal agidan yetersiz
veya uygun olmayan yatirimlara yol agabilir.2 Belir-
sizlik genellikle sirketlerin “bekle ve gor” yaklagsimini

192 Stavins (2012) bir ETS iginde fiyatlarin diisiik olmasinin ne anla-

ma geldigi Gzerinde durmustur. Stavins fiyatlarin disik olmasinin
her aman sistemde bir hata oldugu anlamina gelmedigini savun-
mustur. BSGG durumunda, gézlenen fiyat dusmeleri, ekonomik
durgunlugun ve benzin sektdriindeki son gelismeler neticesinde
olmustur.

108 Bkz. Wood ve Jotzo (2011). Dixit ve Pindyck (1994) belirsizligin
ve geri alinamaz yatirimlarin, sirketleri yatinm kararlarinda nasil
daha dikkatli davranmaya sevk ettigini arastirmistir.

benimsemesine ve duslk karbon teknolojisine uzun
vadeli yatirnmlarini ertelemelerine yol acar (bkz. ay-
rica Adim 5'teki uyum igin zaman dilimleri ile ilgili
bolim).» Bu, fiyat tabani gibi fiyat sabitleme tedbir-
lerinin mantigini olusturur.

A Maliyetleri koruma. Cok yiksek fiyatlar, fiyatlara
daha ylUksek bir sinir koyulmasi igin gerekcge teskil
ederek, bir ETS’nin siyasi uygulanabilirligini olumsuz
etkileyebilir. Bu, ETS’nin agiri olarak algilanan mali-
yetler getirmeyecegdi konusunda piyasa katilmcilari-
na guven vermeyi saglayabilir.

Bu hedefler ETS’nin yetki alanlarinda uygulanmasi agi-
sindan 6nemlidir. ETS uygulamasi 6ncesinde, kaygilar
genellikle fiyatlarin yikselmesi ihtimaline ve maliyetleri
koruma segeneklerine yogunlasmistir. Bununla birlik-
te, faal olan ETS’lerde, dislk fiyatlar daha blylk bir
kaygiya neden olmustur: belirli bir emisyon Ust sinirina
uymanin ne kadar zor olacaginin éncesinden bilinme-
si zordur. Fiyatlarin uzun stre disik kalmasi, emisyon
azaltiminin aslinda beklenenden ¢ok daha az maliyetli
oldugunu ortaya gikarabilir. Bunun sonucunda, politika
yapicilar bilhassa distk karbon teknolojilerinin benim-
senmesi i¢in daha buyuk tesvikler yaratmada, tahmini
bir sosyal karbon maliyetini daha iyi yansitmada ve i¢-
sellestirmede veya siyasi hedeflerine ulagsmada fiyat-
larin yiksek olmasinin bir avantaj olacagina karar ve-
rirse, programlarinin orta vadede hedefini artirmak igin
bazi mekanizmalar isteyebilir.1

Uzun vadede, politika yapicilar emisyon Ust sinirinin se-
viyesini dogrudan ayarlayabilirler. Uzun vadeli emisyon
Ust sinirin ne olmasi gerektigi, emisyon ust sinirinin ne
kadar siklikla ve ne sekilde giincellenmesi gerektigi ve
bunun degisen ekonomik kosullara bagli kilinmasi ger-
ekip gerekmedigi Bolim 10’da Adim 2’de ele alinmistir.

104 Martin et al. (2011) sirketlerin emisyon Ust sinirnin gelecekte ne
Olgude siki olacagina dair beklentileri ve dlisuk karbon teknolojisi
arasinda bir korelasyon tespit etmistir.

105 See Grosjean et al. (2014). Politika yapicilarin ana hedefi, belirli
bir fiyat (karbonun tahmini sosyal maliyeti gibi) belirlemek ise, kar-
bon vergisi daha uygun bir politika araci olabilir (bkz. “Baglama-
dan Once” béliimiinde, fiyatlar ile miktarlarin karsilastirildig
kisim).

109
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2.2. Piyasa muidahalesinin riskleri

Yukaridaki agiklamalar, fiyat degiskenligini kisitlamak
icin yapilan bir miidahalenin gerekgesini ortaya koysa
da, mudahale yapilirken, piyasaya karigiimasinin ak-
sakliklara yol agabilecegi riski tartilmalidir. Piyasanin
kendini dizenleyen duyarliligi, maliyet etkin azaltimin
ekonomiye ve zamana yayllmasini saglar. Ancak, po-
litika mudahalesinin istenmedik etkileri sonucunda bu
mekanizma tehlikeye girebilir.

Ozellikle, bir baska politika miidahalesi ve bunun sonu-
cu ortaya ¢ikan, politikanin nasil isleyecegine dair veya
kurallarin gelecekte nasil degisecegine dair dizenleme
belirsizligi fiyat dalgalanmasini azaltacagi yerde artira-
bilir.oe

Fiyat sabitleme tedbirleri iyi planlanirsa ve tahminlere
gore islerse, bu tedbirlerin dizenleme belirsizligini artir-
ma riski azalabilir. Fiyat sabitleme tedbirleri en azindan
seffaf olmalidir, uzun vadeyi gérebilmelidir ve net olarak
belirlenmis bir faaliyet alanina sahip olmahdir. Politika
hedeflerine ulasmak igin gelecekte diizenleme degisik-
likleri yapma geregini ortadan kaldirdiklari dlgtde, bu
tedbirler kargiolgusal bir senaryoya kiyasla diizenleme
tarafindaki belirsizligi azaltabilir.

3. Tahsisat Piyasasinin
Yonetilmesi

Fiyat dalgalanmasini azaltmak amaciyla tahsisat piya-
sasini yonetmek icin bazi politika secenekleri mevcut-
tur. Bu segenekler Sekil 6.2’de betimlenen, Grosjean et
al. tarafindan 6nerilmis iki boyutlu ETS ydnetim alanina
yerlestirilebilir. (2014):17

A Yatay boyut miktar kesinligi sunan klasik ETS’ye ki-
yasla, bir segenegin fiyat kesinligini ne dlgtde artir-
digini temsil eder (ETS’de fiyat ve miktar kesinliginin
Ozeti icin bkz., Kutu 6.1). Fiyata kargi miktar kesinligi
spektrumunun her iki ucunda saf bir emisyon Ust si-
niri ve ticareti sistemi (solda) ve karbon vergisi (sag-
da) durur. Bu iki ucun arasinda ise, “sert” ve “yumu-
sak” fiyat bantlari gibi bir dizi melez diizen bulunur.

A Dikey boyut ETS yonetiminin yetki alani yonetimind-
en ne oOlclde uzaga atadigini temsil eder. Klasik bir
ETS’de, yonetim atanmaz: hikumet (yasa koyucu)
degisiklikleri dogrudan normal bir yasama iglemi ile
uygular. Atama surecine gecildiginde Kesin bir mik-
tar belirtiimeden, dizenleme kurallar getirilir. Bu ku-
rala dayali mekanizmalar genellikle, potansiyel mu-
dahaleleri piyasa katilimcilarina bilinir ve seffaf kilan,
onceden belirlenmis tahsisat arzi dizenlemeleridir.
Tahsisat arzini diizenlemek icin kurallar spesifik te-
tikleyicilere (6rn., ihalede minimum fiyat uygulama-
si) veya matematiksel bir formule (6rn., ekonomik
degiskenlerin egilim sapmalariyla veya yenilenebilir
enerji kullanimiyla ilintili) dayanabilir. Kurallar hiki-

106 AB’deki son deneyimler agisindan bu konuya dair degerlendirme
icin bkz. Koch et al. (2015).

107 ETS yénetim alani, Grosjean et al. tarafindan énerilen AB ETS
Reform alaninin bir uyarlamasidir. (2014).

met tarafindan veya belirli zorunluluklara uymakla
yukimli bagimsiz bir kurulus tarafindan yonetile-
bilir. Son olarak, atama surecinin sonunda hikimet
¢ogu yonetim kararlarini, ETS piyasasina ydneten
bagimsiz bir kurulusa devreder. Boylelikle, emisyon
Ust sinin vel/veya fiyat Uzerindeki kontrol yetkisini
s6z konusu bagimsiz kurulusa devreder. Hikimet
cikardig yasalar ile, devretme amaclarini (belirli bir
emisyon azaltma hedefine ulasiimasinin maliyetini
azaltma gibi) aciklar. Bununla birlikte, bagimsiz ku-
rulus midahalede kullanilacak araglari ve midaha-
lenin zamanini kendisi segebilir. Bu kurumsal diizen,
hikimet tarafindan belirlenen fiyat istikrari gibi ana
hedeflere gore hareket etseler de, para arzi lGzerin-
de ciddi takdir yetkisine sahip olan bagimsiz merkez
bankalarinin klasik yetkisinden kaynaklanmaktadir.
Gegmise bakildiginda, bu diizenin politika yapicici-
lari kontrol etmek ve parasal politikalarin uzun vadeli
guvenilirligini giglendirmek igin uygulandigi goralir.

Bu yonetim alanindaki midahale érnekleri asagdidakileri
icerir. Mudahaleler sunlardir:

A ihalede bir rezerv fiyati belirleyerek fiyatlar alt esige
ulastiginda fiyatlar korumak veya yukseltmek (bkz.
boélim 3.1.1), fiyatlari desteklemek icin piyasadan si-
nirsiz veya sinirli sayida lisans satin alma taahhudu
vermek (sert veya yumusak fiyat tabani, bkz. bolim
3.1.2), veya ekleme Ucreti veya iade Ucreti uygula-
mak (bkz. bolim 3.1.3) igin yapilan midahaleler;

A Fiyatlar Ust esige ulastiginda, denklestirmelerin kul-
lanimina sinirlamalar getirerek (bkz. bélim 3.2.1),
tahsisat rezervinden sinirli sayida tahsisati belirli
fiyatlardan satarak (bkz. bdlim 3.2.2) veya sert bir
fiyat st sinirn koyarak (bkz. bélim 3.2.3) fiyatlar ko-
rumaya veya dusurmeye c¢alismak icin yapilan mu-
dahaleler;

A Fiyatlar hem distuk hem yiksek oldugunda muda-
halelerin bir birlesimi olarak bir fiyat koridoru tesis
edilmesi (bkz. bolim 3.3.);

A Tahsisatlari tutan veya serbest birakan, ancak belirli
bir fiyat araligi hedeflemeyen bir rezerv gibi miktara
dayal bir mekanizma kullaniimasi (bkz. bélim 3.4);
ve

A Piyasa denetiminin bagimsiz bir kurulusa devre-
dilmesi (bkz. bélim 3.5).
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SEKIL 6.2 Farkh Fiyat Tahmin Edilebilirligi Tiirleri
ve Maliyet Koruma Tedbirleri

Miktar Fiyat
kesinligi kesinligi

Kurallara
dayali

Takdir

Atama
derecesi

Kaynak: Grosjean et. al. 2014 galismasina dayanir.

Not: Cizgileri dolu bir daire uygulanmis olan bir yénetim modelini
belirtir. Kesik ¢izgili bir daire ise, teklif edilmis ancak henliz uygu-
lanmamis bir ydnetim modelini belirtir.

KUTU 6.1 TEKNIK NOT: Fiyat ve Miktar
Kontroliiniin Ozeti

Bir ETS’de fiyat ve miktar birbirine baghdir. Belirli bir
miktar azaltimi 6ngoruldiginde, s6z konusu azaltimin
ne kadara mal olacagi hakkindaki kesinlik belirli 6lgtide
azalir. Bu durum, asagidaki sekilde gosterilmistir. Mikta-
rin kisitlandigi bir durumda (emisyon ust siniri ile) mar-
jinal emisyon tasarruflari (kaginilan azaltim maliyetleri
gibi) beklenenden yliksek ise, sera gazinin piyasa fiyati
beklenenden ylksek olacaktir.

Emisyon Ust Simin ve

Azaltilan Beklenen Marjinal Emisyon Tasarruflari
birim (Kaginilmasi beklenen azaltim maliyetleri)
bagina
p* Gergek Marjina
Tasarruflar
(gercek) )

P
(beklenen)

Q* (belirlenen)

Emisyonlarin Miktari

Tersine, karbon vergisi uygulandiginda marjinal emisyon
tasarruflari beklenenden yuksek ise (ancak gosterilme-
mistir) (6rn., kaginilan azaltim maliyetleri daha ylksek
ise), dizenleme beklenenden daha az emisyon azaltimi
saglayacaktir.

3.1. Disglik fiyatlara miidahale

Politika yapicilar dusuk fiyatlara ¢ozim bulmak icin ge-
sitli midahaleler arasinda tercih yapabilir. Baslica sece-
neklerden tgl sunlardir:

ihalede bir rezerv fiyati belirleyerek fiyatlar alt esige
ulastiginda fiyatlari korumak veya yukseltmek (bkz. bo-
[im 3.1.1), fiyatlar desteklemek icin piyasadan sinirsiz
veya sinirll sayida lisans satin alma taahhidi vermek
(sert veya yumusak fiyat tabani, bkz. bolim 3.1.2), veya
ekleme Ucreti veya iade Ucreti uygulamak (bkz. bolim
3.1.3) icin yapilan midahaleler;

3.1.1. Tahsisat ihalelerinde rezerv fiyat

Piyasa midahalesi i¢in bir bagka se¢enek tahsisat iha-
lelerinde minimum bir rezerv fiyati uygulamaktir. Bu se-
¢enekte, ihalede satin alinan tahsisatlar icin minimum
fiyat belirlenirken, piyasa fiyati izerinde her zaman sert
veya mutlak bir taban tesis etmeyebilir. ikincil piyasada-
ki fiyatlar gecici olarak ihale rezerv fiyatinin altinadise-
bilir. Bu yuzden, Sekil 6.2’de gorulen yonetim alaninda
sert fiyat tabanlarinin soluna yerlesir.

ihalede fiyat tabani kurala dayali bir atamadir, zira re-
zerv fiyatini belirlemek ve baslangicta satiimayan tah-
sisatlari yeniden satisa sunmak igin kurallar gereklidir.
Tahsisatlar rezerve konulursa ve gelecek dénemlerde
ihaleye ¢ikariimalari gerekirse, mekanizma emisyon Ust
sinirt bakimdan nétr durumdadir. Bununla birlikte, sa-
tilmayan tahsisatlar belirli bir sire sonra kalici olarak
bosa cikarilirsa, o zaman ara¢ emisyon Ust sinirini siki-
lastirici etkide bulunabilir.

Kalifornia ihalelerinde, ihalede satiimayan tum tahsi-
satlar ihale Hesabina geri aktarilir. Bu satiimayan tah-
sisatlar, fiyatlar art arda iki ihalede tabanin Uzerinde
seyretmedidi muddetce, yeniden satisa sunulmaz. Ayni
zamanda, Kalifornia sistemi, bu yeniden satisa sunulan
tahsisatlarin miktarinin, belirli bir ihalede satisa sunulan
toplam miktarin ylizde 25’ini agsmamasi sartini getirmis-
tir.

Bunun amaci, fiyatlar distiginde vakit kaybedilmeden
emisyon Ust sinirinin gegici olarak sikilastinimasidir.
Bunun, piyasanin birimleri dogrudan bankaya yatirmig
gibi bir etkisi vardir.

3.1.2. Tahsisatlar icin sert veya yumusak fiyat
tabani

Bir baska kurala dayali atama 6rnegi olan, sert bir fi-
yat tabani tesis edilmesi igin, piyasadaki fiyatlarin be-
lirli bir seviyenin altina dismemesini saglayacak ilave
mekanizmalar gerekir. Bu amagla, hikimet énceden
belirlenmis bir fiyattan gerektigi kadar tahsisat satin al-
may taahhut edebilir. Bu sayede, ihalede rezerv fiyati
uygulamasina kiyasla daha az fiyat belirsizligi olusur ve
bu ylzden, mudahale yonetim alaninin daha sagdinda
yer alir. Bununla birlikte, fiyat, tabanin tzerine ¢iktigin-
da piyasa gugleri fiyatin dlzeyini belirleyecegi igin, bir
mudahale olarak karbon vergisinin solunda yer alir.
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Bu yaklasimin hukimete maliyeti nispeten yuksek ola-
bilir ve bu ylzden simdiye kadarki kurulan ETS’lerde
yaygin degildir. Pekin pilot programi kapsaminda, fiyat
art arda 10 gin boyunca ton basina 20 yuanin altinda
seyrederse, hikimet piyasadan sabit bir fiyat Gzerin-
den tahsisat satin alir.

Shenzhen, Shanghai, Tianjin, Hubei ve Guangdong pi-
lot programlarinda da benzeri politikalar mevcuttur, an-
cak bunlarin spesifik isletim kilavuzlari yoktur.

3.1.3. Yiikleme iicreti veya iade bedeli

Tahsisat ticaretinde yUkleme Ucreti veya iade bedeli
uygulanmasi, baglanilan veya birden fazla yetki alanh
bir sistem dahilinde bir ETS yurtici emisyon maliyetleri-
ni artmanin bir yoludur ve bagimsiz bir sistemde emis-
yonlarin maliyetini en aza indirmek igin de kullanilabilir.
Ayrica, tahsisatlar igin belirlenen fiyat tabaninin altinda
denklestirmeler bulundugu durumlarda, denklestirmele-
rin bedelini artirmanin bir yolu olarak da yukleme Ucreti
veya iade bedeli uygulanabilir.

iade bedeli uygulandiginda, emisyon salimi yapanlarin
hidkimete bir yikleme Ucreti 6demesi gerekir ve bu ek-
leme Ucreti, piyasa fiyati ve belirlenen bir fiyat arasinda-
ki farki (tam veya yaklasik olarak) yansitir. Bu yontem,
ETS icindeki tahsisatlarin miktarini etkilemez, ancak
her bir ton emisyonun ETS katilimcilarina getirdigi mi-
nimum birlesik maliyeti koruyacak sekilde, Ucreti ETS
ile birlestirir. Bu sayede, yonetim alaninin sag tarafinda
yer almasindan anlasilacagi gibi, yliksek derecede fi-
yat kesinligi saglanmis olur. Bununla birlikte, fiyat ke-
sinliginin tam derecesi, tahsisatlarin piyasa fiyatindaki
degisiklilere tepki olarak yikleme Ucretlerinin ne kadar
siklikla degistigine baglidir. Sik fiyat giincellemesi, fiyat
kesinligini artirir, ancak uygulanmasi teknik agidan zor
olabilir (asagida bahsedildigi gibi).

Bu mekanizma, AB ETS’sinin kapsamina giren sektor-
lerden biri olan BK enerji sektértinde uygulanmistir (bkz.
Kutu 6.2). Politikanin amaci enerji Ureticilerine dahake-
sin fiyatlar sunmak ve dislk karbonlu enerji tretimine
yatirimi tesvik etmektir.

Avustralya ETS’sinin amaci ise git gide genisleyen bir
fiyat cemberiyle birlikte bir fiyat tabani uygulamaktir. Fi-
yat tabanini uygulamak igin, ETS yurt icinde minimum
ihale bedeli ve piyasaya daha duslk fiyattan girecegi
varsayilan yabanci denklestirme kredilerinin ithalatinda
iade bedeli 6denmesini dngérmustir. Onayli Emisyon
Azaltimi (OEA) fiyatindaki degisikliklere hizli tepkivere-
cegi beklentisi géz 6nline alindiginda, bu iade bedelinin
nasil uygulanacagi sorusu pek ¢ok teknik kaygi dogur-
mustur.®¢ Avustralya, AB ETS’sine baglanmak i¢cin ma-
zakereler yurattuginde, AB’nin gereksinimlerine uyum
icin, fiyat tabani uygulamasini terk etmeyi kabul etmistir,
zira bu sayede AB tahsisatlarina olan talebini azaltacak-
tr (bkz. Adim 9).

108 Bkz. Avustralya Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Dairesi (2011)
ve Hepbum et al. (2012).

KUTU 6.2 DURUM CALISMASI:Birlesik Krallik'ta
Yatirnmi Gelistirmek icin Karbon Fiyat
Tabam

1 Nisan 2013 tarihinde, BK tek tarafli olarak bir karbon
taban fiyati (KTF) getirmistir.a KFT getiriime amaci, ge-
lir belirsizligini azaltmak ve dusuk karbon uretim tekno-
lojilerine yatirnmin ekonomik getirisini artirmaktir.”s Fiyat
tabani, Karbon Fiyat Destegi (KFD), yani gaz (hizmet
kuruluslarinin tedarik ettigi), Ipg, veya kdmur ya da diger
kati fosil yakitlar kullanarak elektrik treten tim isletmele-
re uygulanmasi ile elde edilir. Bir ihale fiyat tabanindan
olmaktan ziyade,

KFD AB ETS’si tahsisat fiyatlarinin Gzerine uygulanir ve
amaci karbon fiyatinin minimum ulusal hedefi karsilama-
sini saglamaktir. KFD her bir emisyon birimi igin igletme-
ler tarafindan 6denir ve tahsisatlar icin 6denen bedele
ek olarak 6denir. KFD 6deme yukumluligu, tahsisatlarin
iade edildigi durumlarda gegerlidir. Politika yapicilar taban
fiyatinin yatirnnmcilara daha kesin bir fiyat sinyali gonde-
rerek, dusuk karbonlu teknolojiye yatirmi tesvik etmesini
ummaktadir. Isletmeler gazin sayagtan gectigi noktada
diizenlenmektedir, ancak LPG, kémiir veya diger kati fo-
sil yakitlari kullanan igletmeler elektrik santrallerinde tesli-
mat noktasinda diizenlenmektedir.

KTF, AB ETS’lerinin ABT (Avrupa Birligi Tahsisatlar) fi-
yatindan ve enerji sektériinde sadece Birlesik Krallik'ta
sanilan her bir ek karbondioksit tonu olan tCO2e basina
KFD oranindan olusur. KFD oranlari yillik olarak belirle-
nir ve 2009 yilindaki baslangigc KTF duzeyi 2020 yilinda
£30/ tCO2 olur. HM Revenue and Customs, KTF’nin di-
stk karbon teknolojisine 30-40 milyar £ tutarindaki yeni
yatirrmi desteklemesini beklemistir.

KFD’nin ton basina 4,94 sterlinden baslayip, 2014-2015
arasinda ton basina 7,28 sterline ve

2015-2016 arasinda ton basina 9,86 sterline ytkselmesi
beklenmistir. KFD’nin gergek degeri her yilki “hedef fi-
yat” ve AB ETS’sindeki tahsisatlarin son dénemdeki fiyati
arasindaki farka bagli olacaktir ve fiyatlarin baslangi¢ yih
olan 2009'dan 2020’ye kadar ton basina hedef fiyatin 30
sterlin olmasi bekleniyordu. HM Revenue and Customs,
bu sayede, dusuk karbon teknolojisine 30-40 milyar ster-
lin tutarinda yeni yatirimi destekleyecegini diigtintyordu.
Ancak, 19 Mart 2014 tarihinde, 2020 yilina kadar ton ba-
sina 30 sterlin hedef fiyatinin gerisinde kalinacak sekilde,
KFD (KTF’nin Birlesik Kralhgi kapsayan kismi) oraninin
2016-17°den 2019-20'ye kadar karbon dioksit tonu bagina
8 sterlini gecmeyecegdi duyurulmustur. KFD oranlarindaki
donma, taban fiyat getirildikten sonra AB ETS’si tahsisat
fiyatlarinin beklenenden dusulk ¢ikmasi ve dolayisiyla, AB
ETS’sindeki diger devletlerin elindeki emisyon birimleriile
Birlesik Krallik’'taki emisyon birimlerinin fiyatlar arasinda-
ki farkin genislemesi sonucu yasanmistir.

Bu da, KFD’nin Birlesik Krallik endustrisinin rekabet
glicini zayiflayabilecedi ve konut elektrik faturalarinda
gereksiz artisa yol agabilecegdi kaygilarini dogurmustur.

a Brauneis et al. (2013); HM Revenue & Customs (2015); HM
Revenue & Customs (2014a); HM Treasury and HM Cus-
toms (2011).

b HM Treasury and HM Customs (2011)).
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3.2. Yliksek fiyatlara miidahale

Fiyatlarin asiri yikselmesini 6nlemek igin, politika yapi-
cilar fiyatlar belirli bir Gst esige ulastiginda, denklestir-
melerin kullanimi Gzerindeki sinirlamalari dizenleyerek
(bkz. bolim 3.2.1), tahsisat rezervinden belirli fiyatlar
Uzerinden sinirli sayida tahsisat satisi yarak (bkz. bo-
Ilm 3.2.2) veya sert bir fiyat Ust siniri koyarak (bkz. bo-
[Gm 3.2.3) mevcut fiyatlari korumaya veya disirmeye
caligabilir.

3.2.1. Denklestirmelere sinirlar koyarak maliyet
yo6netimi

Denklestirme sinirlarinin gevsetilmesi (denklestirmele-
rin miktarina veya kategorisine) veya rezerve yeni denk-
lestirmeler eklenmesi, fiyatlar yUkseldiginde maliyetleri
koruyacak sekilde birimler arzini artirabilir. Bu ylzden,
Sekil 6.2°de gorilen yénetim alaninda klasik ETS’nin
biraz sagina yerlesir. Bu yaklasimin bir avantaji, ayni
politika yapicilarin piyasaya ilave tahsisat strmesinin
yaratti§i etki gibi, denklestirmeler gercek azaltimlar
sagladigi middetce, emisyonlari artirmadan maliyetle-
ri koruyabilmesidir. Bazi denklestirme turleri de, Adim
4’de bahsedildigi gibi 6nemli ortak faydalar saglayabilir.
Dusuk fiyatlar yikseltmek icin de denklestirme sinirlari
sikilastirilabilir. Bununla birlikte, bazi kosullar altinda,
denklestirme sinirlarinda diizenlemeler yapilmasinin fi-
yatlar (izerinde pek etkisi olmaz. Ornegin, denklestirme
arzi mevcut potansiyel talebi kargilamaya yeterli degil-
se, denklestirme sinirlarinin artirilmasinin fiyat tzerinde
higbir etkisi yoktur.

Fiyatlari korumak icin denklestirme sinirlarini gevsetme
secenegi, Kore Cumhuriyeti ETS’sinde ve BSGG’de uy-
gulanmistir. Kore Cumhuriyeti ETS’sinde, Tahsis Komi-
tesi kendi takdirine bagl olarak denklestirme sinirlarini
degistirebilir (bkz. Kutu 6.6). ilk ve ikinci kontrol dénem-
lerinde, BSGG sdyle bir uygulama benimsemistir: ilk 14
ay boyunca ortalama tahsisat fiyatlari 7$ veya 10$/ton
seviyesine yukselirse, denklestirme degeri Uzerindeki
sinir yizde 3,3'ten sirasiyla yuzde 5 ve yuzde 10’a yuk-
seltilecektir.

Ayrica, ortalama fiyatlar $10/ton seviyesine yikseldi-
gi takdirde, igsletmelerin TKM’'den gelenler dahil olmak
Uzere uluslararasi denklestirme birimlerini kullanmala-
rina izin veriliyordu. ik ve ikinci kontrol dénemlerinde,
BSGG fiyatlar asla bu seviyelere ulasmamistir ve do-
layisiyla, bu hikidmler higbir zaman uygulanmamistir,
ancak genel itibariyle hi¢cbir zaman denklestirmeler igin
talep olmamistir. BSGG sisteminde revizyonlar yapil-
diktan ve Maliyet Koruma Rezervi (MKR) getirildikten
sonra, BSGG, denklestirmelerin daha genis kullanimina
izin veren dnceki hikimleri kaldirmigtir. Onerilen ABD
Waxman-Markey yasasi da, fiyatlarin tahsisat rezervi
seviyelerine ulagsmasi halinde, uluslararasi denklestir-
meler Gzerindeki sinirlari gevsetmeyi ve bu sayede re-
zerv birimlerinin ihale ile satiimasini dngdrmugstur.

3.2.2. Tahsisat rezerviyle maliyet koruma

Bu yaklasimda, tahsisat rezervi, baslangi¢ta dagitim-
dan ele gecgen ve/veya ihaleye cikarilan ancak satiima-
yan (ihale rezervi fiyatinin verilememesi nedeniyle) tah-
sisatlardan yaratilir. Bu tahsisatlar genel emisyon Ust
sinirina tabidir, ancak maliyetleri korumanin bir vasitasi
olarak sadece fiyatlar belirli bir diizeyi astiginda satisa
sunulur. Seviyeyi zamanla sabit tutabilmek icin ve tah-
sisatlarin elde tutulmasinin olumsuz spekilatif firsatlara
yol agmasini 6nlemek icin, esik fiyatl dizeyi genellikle
benzeri risk profillerine sahip diger yatirrmlarin piyasa-
daki getiri oranina yakin bir oranda belirlenir (6rn., yliz-
de 5 faiz orani arti enflasyon).

Hukamet belirli bir fiyat Gzerinden sadece sabit miktarda
tahsisatlar satabildigi icin, tahsisat rezervi emisyon Ust
sinirini yumusatir. Boylece, fiyatin bu seviyenin Gizerine
¢ilkmayacagina dair piyasaya garanti olmasa da belli bir
glvence verilir. Bu sekilde, fiyatlarin maksimum sevi-
yede oldugu piyasaya kiyasla, ihaleye ¢ikarilan tahsi-
satlarin miktari hakkinda daha fazla kesinlik sunulur ve
bu ylzden, ETS yonetim alaninin sol tarafina yerlesir.
Olasilikgi model, eldeki mevcut verilere gore stres test-
leri yapilmasini ve fiyatlari belirli bir gliven seviyesinin
oldugu belirli sinirlar iginde tutmak icin gereken rezerv
bUyUkligunu tahmin etmeyi saglar.**

Kalifornia durumunda, bir Tahsisat Fiyatt Korumu Re-
zervi (APCR) biriktirmek amaciyla kapsam iginden
tahsisatlarin belirli bir yuzdesi ayrilir (bkz. Kutu 6.3).
Simdiye kadar, Kalifornia ETS’sindeki piyasa fiyatlari
APCR’den tahsisat verilmesini gerektirecek seviyenin
altinda kalmistir.

Kubek’te, benzeri bir sistem vardir ve ihale rezervifiyati
ve tahsisat rezervi fiyatlari Kalifornia sistemi ile uyumlu-
dur. Her iki yetki alaninda da, farkl fiyatlarda farkli mik-
tarda tahsisatlarin oldugu asamal bir yaklagim benim-
senmigtir. BSGG sistemi de 2014 yilinda yumusak bir
fiyat emisyon Ust sinirini getiren MKR (Maliyet Koruma
Rezervi) uygulamigtir. Kalifornia ve Kubek sistemlerine
kiyasla, bu sistemde, midahalenin yapilmasini gerekti-
ren tek bir fiyat seviyesi vardir ve fiyatlar Ust seviyeye
ulasirsa, dizenli ihaleler ¢cergevesinde MKR tahsisatlari
otomatik olarak satisa sunulur.

Bu tahsisat rezervleri tim piyasaya maliyet korumasi
saglarken, arastirmacilara goére, fiyatlarin belirli bir sevi-
yeyi agsmayacagdina dair dizenlenen isletmelere sinirli
bir glivence diizenleyiciler tarafindan sunulabilir.© ig
diinyasinda uygulanan bir ara¢ olan kupon sistemiyle,
dlzenleyiciler diuzenlenen isletmelere “Tahsisat Rezervi
Kuponlari” sunarak, belili bir fiyattan tahsisatlar satin alma
hakki (yukimlaliga degil) verebilirler (6rn., “satinalma”
opsiyonu; bkz. Kutu 5.5, Adim 5) ve bu kuponlar alinip
satilabilir.** Bukuponlar 6zel olarak belirli isletmelere veya

19 Golub ve Keohane (2012).
10 Grill ve Taschini (2011).
11 Anda et al. (2009).
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KUTU 6.3 VAKA CALISMASI: Kalifornia Tahsisat

Fiyati Koruma Rezervi

Kalifornia APCR’si yiksek fiyatl tahsisatlara erisim sagla-
yan kurallara dayali bir mekanizmanin 6rnegidir. Bu tah-
sisatlar Ui¢ ayda bir diizenlenen ihalelerde satin alinabilir,
ancak ihale veya ikincil piyasa fiyatlari, APCR tahsisatla-
rinin fiyatini asmadigi slrece bu tahsisatlara erisileme-
yecektir.a

APCR 2020’ye kadar toplam tahsisatlarin belirli bir ytz-
desinden olusur. ilk uyum déneminin biitgesinin yiizde 1i,
ikinci uyum doéneminin butcesinin ylizde 4’G ve uglincl
uyum doéneminin butgesinin ylizde 7’si APCR’ye ayrilir.
APCR’ye konulan tahsisatlar “devredilemez”, yani, fiyat
seviyesi APCR kullanilmasini gerektirdiginde, hangi but-
ceye ait olduklarina bakilmaksizin bu tahsisatlarin hepsi
maliyetleri korumak icin kullanilacaktir.

APCR igindeki tahsisatlar, talebe bagh olarak, her t¢ aylik
ihaleden alti hafta sonra yilda dért defa satisa sunulabilir.
Rezerv igindeki tahsisatlar g fiyat katmani icin esit ola-
rak dagitilir. Her bir katmandaki fiyat seviyelerine ylizde
5 arti yillik enflasyon orani eklenir. 2013 yilinda fiyatlar
siraslyla, 40$, 45$ ve 50$ seviyesinden baglamistir. 2015
yilinda, katmanlar 45,20%, 50,86$ ve 56,51$% seviyesine
yukselmistir. Ancak simdiye kadar, bu fiyatlara ulasiima-
digd1 icin rezerv de kullanima acilmamistir.

2015 yilinda, paydaslarin APCR’nin tiikenecegi yoninde-
ki kaygilarini gidermek icin, ihale yilindan kalan satiima-
mis tahsisatlarin yiizde 10’unun APCR ihaleleri ile sati-
labilmesi i¢in diizenleme yapilmistir; ve bu dizenlemeye
gore bir sonraki tahsisatlari ihaleye gikarma yilindan elde
kalan tum tahsisatlar da APCR ihalesi ile satilabilir.

Bu tahsisatlar sadece en yulksek fiyat katmani seviyesin-
de satisa sunulacaktir.

Rezervin doldurulmasi igin, ayrilan genel biitgeden tahsis-
atlarin kaldirilmasi gerekir. Emisyon Ust sinirinin dolayl
olarak artiginin etkisini yok etmek igin, Kalifornia sistemi,
uyum icin kullanilabilecek denklestirmelerin miktarini, her
bir isletmenin uyum yikimluliginin yluzde 8’ine karsilik
gelecek sekilde yuzde 4’e gikarmistir.

a ARB (2013); ARB (2010a).

ihale ile Ucret karsiliginda verilebilir (bolim 3.1.2°de
bahsedilen “segmeli vadeli satis opsiyonu” gibi).

3.2.3. Sert fiyat tavani

Sert bir fiyat tavani, isletmelerin tahsisatlar satin almak
icin 6deyecegi fiyata mutlak bir sinir getirir.12112Bunun
icin, duzenleyici, piyasanin tavan fiyat Uzerinden talep
edebilecegi kadar birim satmayi taahhit etmelidir. Bir
nevi guvenlik supabi olarak isleyen sert fiyat tavaninin
dezavantaji da s6z konusudur. Ornegin, aynen vergi
gibi, emisyon azaltimi tavan fiyatindan daha maliyetli
oldugunda, emisyonlarin emisyon Ust sinirinin tGzerine
cikmasina neden olabilir. Son derece ylksek bir fiyat
kesinligi sunmasina ragmen, toplam emisyonlar 6nce-

112 Tavan fiyati fikri ilk olarak Robert ve Spence (1974) tarafindan
ortaya atilmistir ve Pizer tarafindan iklim degisikligi politikasina
uygulanmistir (2002). Pizer'in tahmine goére, karbon tonu basina
“tetik” fiyat 50$ oldugunda (sert fiyat tavani 50$), emisyonlarin
1990 seviyelerine ulagsmasi sebebiyle dogacak 3 trilyon $ kayip
150 milyar $ kazanca donusecektir.

sinden bilinemez.

Bu ylUzden, arag, ETS ydnetim alaninin sagina yerlesir.
Bazi durumlarda, Alberta Ozel Gaz Salicilari Y6netmeli-
ginde oldugu gibi, isletmeler tahsisat iade etmek yerine,
hukimete ceza veya bagka bir tcret ddeyebilir. Fiyatlar
belirli diizeylere ulastiginda ETS yerine dogrudan vergi
uygulamasi getiren etkin bir fiyat tavanidir. Benzer se-
kilde, ETS yaptirnm dizenlemeleri fiyat ile ilgili herhan-
gi bir ceza 6ngérmuyorsa (bkz. adim 7), uygulanacak
ceza fiyat tavani islevi gorebilir.

3.3. Fiyat koridoru

Fiyatlar digUk oldugunda fiyatlari artirmayi hedefleyen
(bkz. bdlim 3.1.1) ve yuksek oldugunda dustrmeye ca-
lisan (bkz. bélim 3.2.2) her tirli mekanizma prensipte,
sert veya yumusak dolar koridoruyla veya ¢emberiyle
(collar) birlestirilebilir.

Avustralya’nin sistemi 3 yillik sabit fiyatla baglamistir ve
3 yil boyunca ardindan taban fiyat ve tavan fiyat (ko-
ridor) uygulanmistir. Tavan fiyat, sabit fiyat déneminin
basinda (1 Temmuz 2015) beklenen uluslararasi fiyatin
Uzerinde olacak sekilde 20 AUD$ seviyesinden baslay-
acakti ve yillik fiili yizde bes artis gosterecekti. Taban
fiyat 15 AUDS$ olarak ayarlanmisti ve yillik yiizde 4 artis
goOsterecekti. Tavan fiyatin taban fiyata kiyasla daha
yuksek oranda blyumesi (yuzde 4’e karsilik ylzde 5),
koridorun zamanla genisletilecegini dusundirmustir.
Bununla birlikte, Avustralya Karbon Fiyatlandirma Me-
kanizmasini (KFM) AB ETS’sine baglama kararinin bir
geregi olarak, taban fiyatini terk etmeye karar verilmistir
ancak bu sonrasinda Avustralya hikimetinin degismesi
nedeniyle bu karar lagvedilmigtir.



ADIM 6: FIYAT TAHMIN EDILEBILIRLIGINI VE MALIYET KORUMAY| DEGERLENDIRME

KUTU 6.4 TEKNIK NOT:Tahsisat Rezervine Karsilik Fiyat Cemberi Kapsaminda Fiyat Araliklari

Asagidaki sekil, higbir fiyat kontroliniin olmadigi ve
tahsisat rezervinin oldugu duruma kiyasla, fiyat cembe-
ri olan tahsisat arz egrisini gostermektedir (bkz. bolim
3.2.2). Fiyat kontrolleri olmadan, tahsisat arzi higbir se-
kilde esnemez ve Qo seviyesinde sabittir. Fiyat cemberi
oldugunda ise, dizenleyici arzi Pmin (minimum fiyat)
saglayacak seviyelerde tutmayi taahhut ettigi icin, arz
minimum fiyatta (Pmin) tamamen esnektir ve Qo nokta-
sina kadar ulasir. Pmax seviyesinde, diizenleyici piyasa
fiyatini korumaya yetecek kadar tahsisat arz etmeyi(-
tamamen esnek arz egrisinde gosterildigi gibi) taahhut

Bu da sabit bir fiyat araligi dogurur. Benzer sekilde, bir
tahsisat rezervi, Pmin saglamak Uzere arzi kisitlayabilir.
Bununla birlikte, rezervde sinirli bir sayida tahsisat bu-
lunu ve duzenleyici piyasaya tetik fiyat Uzerinden tah-
sisatlar sunmaya basladiktan sonra talep rezervin boyu-
tunu asarsa (Qo seviyesinde), arz esnekligini tamamen
kaybeder. Durum bdyleyken, diizenleyici, fiyat cemberi
ve tahsisat rezervi arasindaki kilit fark olan maksimum
fiyati taahhit edemez.

eder.
Fiyat Kontrol Fiyat Gemberi Tahsisat
Olmamasi Rezervi
E\hstisat' Tahsisat Tahsisat Tahsisat Tahsisat
lyatl Fiyati ; . Arzi
Arzi Yy A _ Fiyati A Revize
Tahsisat
Arzi
Pmax, Tetik
Sabit Fiyat fiyat
Aralig .
. PMin
Pmin ‘ i
Qo Tahsisatlar Qo Tahsisatlari Qo-R Qo Tahsisatlari

Not: Bu gdsterim bir bagka tekrari icin bkz. Murray et al. (2009).

3.4. Miktara dayali mekanizma

Miktar ¢emberlerinin amaci dolasimdaki tahsisatlarin
sayisini kisitlamaktir. Ust sinir sabit oldugunda, miktar-
la tetiklenen rezerv sadece rezervden tahsisatlar ek-
siltilip piyasaya surlldiglinde veya rezerve tahsisatlar
eklendiginde, elde kalan veya bankaya yatirilan tahsi-
satlarin miktari gibi 6énceden tanimlanmis tetikleyicilere
dayanarak harici soklara tepki verebilir.**113 Bu durum-
da, bu tarld bir mekanizma ydnetim alaninin sol tarafina
konumlanir.

Bir AB ETS sistemi kapsaminda Piyasa istikrar Rezervi
(PIR) tahsisatlarin miktarina dayali olarak tetiklenen ku-
rala dayali bir mudahale yontemidir.

13 Analizciler, ihaleye sunulan tahsisat miktarlarini diizenlemek igin,
dolagimdaki tahsisat miktarlari, Uretim ve diger ekonomik kosull-
ardaki degisiklikler gibi bir takim potansiyel tetikleyici Gnermistir.
Bu yaklasimlar, fiyat tahmin etme, soklara tepki verme, dlizenle-
meler hakkinda kesinlik sunma, arz fazlasini azaltma ve potan-
siyel manipulasyonlari 6nleme glgleri ve seviyeleri bakimindan
farklilagir (inceleme icin bkz. Gilbert et al. (2014a)

PIR tesis edilmesinin amaci, belirli yillarda piyasada
ihaleye sunulan tahsisatlarin yillik sayisini, tahsisat
fazlasinin seviyesi ile ilgili tanimh kurallara dayanarak
dlizenlemektir (bkz. Kutu 6.5). PIR ile, karbon fiyat sin-
yalini, maliyet etkin bir sekilde uzun vadeli karbondan
arindirma hedefine ulagsmak icin gereken seviyelerde
tutacak arz-talep dengesini korumaktir (Avrupa Komis-
yonu, 2014).

PIR 2018 yilinda uygulanacaktir ve 1 Ocak 2019 tarihin-
den itibaren kullanilabilecektir.
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KUTU 6.5 VAKA GCALISMASI: AB ETS Piyasa Istikrar Rezervi
5,000 - -
4,500 - &
4,000 - “""‘ Mor bolgede, rezerv
o her yil dolasimda olan
3,500 P tahsisatlarin %12'sine
3000 - as%” = esdeger miktarda
< : “‘,« BE— tahsisati ihalelerden
2,500 - Fppreemnn almaktadr.
..'
2,000 - s,
1,500 |
| oy, R, 833 Mt
1.000 e, '@ } Mudahale yok
500 - .‘ 400 Mt }
0 | | 1 1 1 1 ] 1 1 I 1 | 1 I I 1 | ] 1 1 Ye$|l bo'gede’ rezerv her
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Kaynak: Trotignon et al. (2014).

2015 yilinda, AB politik yapicilar, 2018 yilinda olusturulacak ve
1 Ocak 2019 tarihinden itibaren kullanilabilecek Piyasa istikrar
Rezervini (PIR) kabul etmistir. PIR’nin amaci, “mevcut arz fazla-
sini gidermek” ve “ihaleye c¢ikarilacak tahsisat arzini diizenleye-
rek, sistemin blyuk soklara direncini artirmaktir.”a

Dolagsimdaki tahsisatlarin toplam sayisinin tanimli bir arali-
gin disinda oldugu durumlarda, PIR yillik ihale hacimlerinde
dizenlemeler tetikleyecektir.

(bkz. yukaridaki Sekil).o Diger taraftan, piyasadaki arz tanim-
I bir esigin Uzerinde oldugunda, piyasadaki arz alinip rezer-
ve eklenebilir.

Arz tanimli bir esigin altinda oldugunda, PiR’den tahsisatlar
alinip ihale edilen mevcut miktarlara eklenebilir. Ayrica, tah-
sisat fiyati art arda alti ay boyunca, énceki iki yil boyunca go-
rilen ortalama tahsisat fiyatinin ti¢ katindan fazla oldugu tak-
dirde, rezervden 100 milyon tahsisat piyasaya surulecektir.

PiR’in amaci halihazirda sabit olan tahsisat arzi ve pek gok
ekonomik ve diger etkenlere bagli olarak degisen talep arasin-
daki dengesizligi gidermektir.c

a EC (2015d).
b EC (2014)
c Ibid.
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3.5. Devretme

Son olarak, tahsisat piyasasinin yonetiminin bagimsiz
bir karbon makamina veya karbon merkez bankasina
devredilmesi yoninde teklifler olmustur; ancak bu tek-
lifler yonetim alaninin asagi yarisinda yer almaktadir.
Bu tlr devretme ornekleri ve teklif edilen devretmeler
sunlardir:

A Birlesik Devletler Kongresi Lieberman-Warner yasa-
ma teklifi (S.2191) Karbon Piyasasi Verimlilik Denet-
leme Kurulunun tesis edilmesini énermistir. Kurulun
tesis edilmesiyle, emisyon azaltmlarini ve ekonomik
blyimeyi dengeleyecek bir fiyat seviyesi elde edil-
mesi amaclanmistir (Manson, 2009).

A Kore Cumhuriyeti ETS sistemi piyasaya ne zaman
mudahale edilecegini kurallara gore belirleyen, an-
cak belirli dl¢clide takdir yetkisi de olan bir Tahsis
Komitesiyle c¢alismaktadir. Pek ¢ok belirli durumda
Tahsis Komitesi piyasaya mudahale etmekle yetki-
lidir ancak midahale etmeye mecbur degildir. Ayni
sekilde, bu durumlardan herhangi birinin gergekles-
mesi halinde, Tahsis Komitesi, rezervden tahsisatlar
piyasaya sturmek dahil ancak bununla sinirli olma-
mak Uzere pek ¢ok tedbir alabilir.

A Cin’in pek ¢ok pilot sistemi, belirli kosullar altinda pi-
yasaya dogrudan midahale edebilen tahsis komite-
leri kurmustur.

A Arastirmacilar, kisa vadede piyasanin dizgln isle-
mesini ve likiditesini korumasini saglayacak ve orta
ila uzun vadede tahsisat Ust sinirini degistirebilecek
sekilde ihalelerde dizenlemeler yapan merkez
bankalarina yakin olan bagimsiz kurumlarin gorev-
lendirilmesini 6ngéren ¢esitli modeller dnermistir.

KUTU 6.6 VAKA CALISMASI: Kore Cumhuriyeti
ETS sisteminde Fiyat Tahmin
Edilebilirligi

Kore Cumhuriyeti ETS sisteminde Fiyat Tahmin Edilebilir-
ligi hiikiimleri otomatik ve takdire bagl tahsis yaklasimla-
rinin ikisini birden icermektedir.a

Hem fiyat degiskenligini yonetme mekanizmasi olarak
isleyen, hem de piyasaya yeni girenlere ve erken tedbir
kredileri kazanmis olan sirketlere tahsisatlar saglayan bir
tahsisat rezervi mevcuttur.

Pek c¢ok belirli durumda Tahsis Komitesi piyasaya muda-
hale etmekle yetkilidir ancak midahale etmeye mecbur
degildir.

Komite piyasaya su kosullar altinda mudahale edebilir:

A Tahsisatlarin piyasa fiyatinin art arda en az alti ay bo-
yunca, son iki yilin ortalamasinin en az g kati seyret-
mesi;b

A Tahsisatlarin piyasa fiyatinin en az bir ay boyunca,
son iki yilin ortalamasinin en az iki kati seyretmesi;ve
cari ayin ortalama ticaret hacminin énceki iki yilin ayni
takvim ayinin ortalama ticaret hacminin en az iki kati
olmasi; veya

A Son aya ait tahsisatlarin ortalama piyasa fiyatinin son
2 yilin ortalamasinin ytizde 40 altinda olmasi.

Komite bu kosullara midahale etmek igin su tedbirleri
alabilir:

A Rezervden ylizde 25’'e kadar daha fazla tahsisat ayir-
ma;

A Elde tutulan tahsisat miktarina sinirlama getirme
(uyum yili tahsisatlarinin yltzde 70 ila 150’si arasi);

A Borg alma limitini yikseltme veya dustrme;
A Denklegtirme limitini yikseltme veya duslrme; veya

A Gegici olarak tavan fiyat veya taban fiyat belirleme.

a ICAP (2016f).

b Bu tetik AB ETS Direktifinin 29a Maddesinde belirtilen AB
ETS sisteminde kullanilan tetik ile hemen hemen aynidir.
Bilhassa, Avrupa karbon piyasasindaki tahsisat fiyati son
iki yilin ortalama tahsisat fiyatinin ¢ katindan fazla ise, tye
devletlerin ihale yapmasina izin verilebilir veya Yeni Girenler
Rezervindeki kalan tahsisatlarin ylizde 25’ine kadari ihaleile
satilabilir.
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3.6. Seceneklerin Ozeti

Tablo 6.1 gesitli mlidahalelerin arti ve eksi yonlerini 6zetlemektedir.

TABLO 6.1 Piyasa Yonetimi Yaklagimlarinin Artilari ve Eksileri

Denklestirme limiti
gevsetme/sikilagtirma

Uygulanmasi nispeten basittir, duzenleyiciye higbir mali
kilfeti yoktur; kiiresel g¢evre butiinligini bozmaz
[denklestirmelerin yitksek kaliteli oldugu
varsayildiginda).

Fiyat simirlan garanti edilmez; kapsanan bir sektér veya
sistem icindeki emisyon sinirlarimi olumsuz etkileyebilir
(uluslararasi  birimler  kullamldiginda); ani  fiyat
degisikliklerine yol acabilir.

Ihale taban fiyati ("rezerv
fiyat1”)

Uygulanmasi nispeten basittir; yatinm belirsizligini azaltir;
emisyon talebi st siminin altinda olsa bile, fiyatlann ve
hitkiimet gelirinin istenen seviyede kalmasini saglar;
satilmayan tahsisatlarin yeniden ihale edilmesine bagh
olarak st sinin sikilagtirabilir.

Ihale talebi yoksa, piyasada minimum fiyat garanti etmez.

Hilkiimet taban fiyati
korumak igin piyasadan
tahsisat satin alir

Uygulanmasi nispeten basittir; piyasaya ilave tahsisat
sunulmazsa, Ust simin sikilagtirabilir.

Diizenleyiciye mali kiilfeti vardir; tavan fiyat
garanti etmek i¢in bltge yetersiz olabilir.

Yukleme Gcretleri

Ucret, fiyata bagl olarak dalgalanmadig miiddetce
uygulanmasi nispeten basittir; {icrete tabi isletmelerin
tdemek zorunda oldugu karbon fiyatina sert taban getirir.

Ucret, fiyata gore degisirse uygulanmasi zordur; sadece
kismen uygulanirsa, bir biitiin olarak sistemin etkinligini
diisiirir.

Tahsisat rezervi (birim
rezervden simirh arz
sunulmasi yoluyla yumusak
fiyat st sinin)

Emisyonlarin hacmi hakkindaki belirsizligi simirlarken
(emisyonlar rezervden piyasaya stiriilen birimlerin simirh
miktanndan daha fazla artamayacag icin), fiyatlar hakkinda
daha fazla kesinlik saglar; rezerv denklestirmelerle veya
harici birimlerle dolarsa, rezervden piyasaya tahsisat
siiriilmesi emisyonlan artirmayabilir.

Sadece kismi bir tavan fiyat garanti edilir; piyasanin
manipile edilmesi icin tegvikler olabilir.

Sabit fiyattan simirsiz arz ile
sert fiyat st simin

Piyasa katihmailanina tavan fiyat garanti eder;
uygulanmasi nispeten basittir.

Simir olmazsa cevre biitiinliigiine zarar verilebilir;
piyasanin manipiile edilmesi icin tesvikler olabilir.

Diizenleyiciler sabit list simir
ile opsiyonlar satin
alabilir/satabilir

Opsiyonlar adil bir sekilde ihaleye cikanldig takdirde
diizenleyiciye hichir mali kiilfeti yoktur; sinirh bir rezervden
birimler satilirsa, emisyon sinirlan korunur (veya emisyon
iist simin sikilagir).

Fiyat sinirlan sadece kismi olarak garanti edilir; poiltikay:
daha karmasik kilabilir ve diizenleyiciye idari kiilfet
dogurabilir.

Fiyat koridoru

Uygulanmasi nispeten basittir; taban ve tavan fiyat garanti
edilir.

Taban ve tavan fiyat uygulamasinin eksileri.

Miktara dayah mekanizma

Nerelerde fiyat belirlenmesi gerektigi ile ilgili siyasi
tartismalardan kaginir.

Politikanin karmasikligini ve belirsizligini artirabilir.

Devretme

ETS'nin diger enerji ve iklim politikalan ile uyumunu
artirabilir, uluslararasi piyasalarla etkilesimleri denetler ve
tahsisat fiyatlan ile hedeflenen miktarlara ulasilmasi icin
dengeleyici esneklik saglar.

Uygulanmasi siyasi agidan zor olabilir ve demokratik
mesrulugu olmayabilir.

Kaynak: Bu tablo, Grtll ve Taschini, 2011, ve Gilbert et al., 2014a tablosundan uyarlanmistir.

HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

4 Emisyon birimlerinin arzini, talebini ve fiyatlarini belirleyen faktérler nelerdir?

4 Neler fiyat belirsizligine yol agar ve fiyat belirsizliginin neticeleri nelerdir?

4 DusUk fiyatlar, yliksek fiyatlari ve diger piyasa gostergelerini yonetmenin gerekgeleri ve yénetme yontemlerinden bazilari nelerdir?

Uygulamaya Yénelik Sorular

» Dustk ve/veya yiiksek uglarda fiyatlarin tahmin edilebilmesi igin ve diger piyasa yonetimi hedefleri igin dncelikleriniz nelerdir?

4 Hangi yontemler fiyatlar, emisyonlar ve diger piyasa gostergeleri hakkinda yeterli kesinlik saglayabilir?

4 Sisteminizi gelecekte diger sistemlere baglamayi diisiiniiyor musunuz ve diger sistemlere baglanmaniz tercih ettiginiz yontemleri

nasil etkileyebilir?
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BIR BAKISTA

Diizenlenen isletmeleri tespit etme

Diizenlenen isletmeler tarafindan yapilan emisyon bildirimlerini yonetme

Dogrulayicilarin performansini onaylama ve yonetme

ETS kaydi olusturma ve denetleme
Ceza ve yaptirim yéntemi olusturup uygulama

ETS emisyon birimleri piyasasini diizenleme ve denetleme

Bir ETS, saglam bir piyasa denetim ve yaptirim sistemi
tarafindan yonetilmelidir. Piyasada uyum ve denetim ol-
mamasil, sistemin gevresel guvenilirligini ve piyasanin
temel islevini tehlikeye atabilir ve bundan tim katilimci-
lar buylk ekonomik zarar gorur. Uyum ve denetim siste-
mi, ETS'nin kapsadidi emisyonlarin dogru ve tam olarak
Olgultp, tutarll bir sekilde raporlanmasini saglar. Etkin
bir piyasa yonetimi, piyasanin etkin bir sekilde islemesi-
ni ve piyasa katilimcilar arasinda given tesis edilmesini
saglayabilir.

Etkin bir uyumun 6n kosulu ise, sistemin dizenine tabi
olan tiim isletmelerin tespit edilmesidir. isletmeler siste-
me kendileri kaydolabilecekleri gibi, dizenleyici makam
da kendi degerlendirmesini yaparak isletmeleri sisteme
kaydedehbilir.

Mevcut yonetmelige gore tutulan kayit kullanilarak bu
tespit etme islemi kolaylastirabilir, ancak hukimetler
muhtemelen yeni dizenlenen isletmeleri tespit etmek
icin Ozel bir sureg gelistirmek zorunda kalacaktir, zira
sirketlerin sayisi zamanla degismektedir.

Emisyonlarin ve diger gerekli verilerin (6rn., karsilas-
tirmali degerlendirmeye veya ciktiya dayal tahsis gibi
tahsisat ydntemlerinde) izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi icin etkin sistemlerin olusturulmasi, bir
ETS'nin cevresel glvenilirliginin saglanmasi agisindan
elzemdir. Farkl sistemlerde emisyonlarin izlenmesi igin
farkli protokoller kullaniimaktadir, ancak maliyetleri du-
suk tutmak ve dnyargisiz bir emisyon tahmini yuratmek
icin varsayilan (hazir) emisyon faktorleri kullaniimakta-
dir. Bunun igin, raporlama dizenlemeleri seffaf olmali-
dir ve enerji Uretimi, yakit 6zellikleri, enerji kullanim se-
yirleri, endustriyel ¢ikti ve tagimacilik ile ilgili toplanan
mevcut verilere dayanmaldir.

Emisyon raporlarinin bagimsiz olarak dogrulanmasi ¢o-
gunlukla bir ETS'nin gutvenilirligi icin 6n kosul olarak ka-
bul edilmektedir. Faaliyet verilerinin (6rn., Uretilen curuf
veya celik tonu) tekrar toplanmasi, izlenmesi, raporlan-
masi ve dogrulanmasi, farkl tahsisat dagitim yontem-
lerine gegcilirken gapraz kontrol yapiimasini ve esnekligi
kolaylastirir. Bagimsiz dogrulama yapacak kuruluglarin
akredite olmasi gerekir. Dogrulayicilarin akreditasyo-
nu icin gecerli olan uluslararasi standartlara basvuru-
labilecegdi gibi, hikimetler bazen 6zellikle ETS'nin ilk
asamasinda dogrulayicinin kapasitesi hakkinda ilave
kontroller yapmak zorunda kalabilir. Dogrulama sureci-
nin basarisi, mevcut diizenleme kaultiirine baglh olsa da,
cogu yetki alanlari daha kati bir rejimi tercih etmistir ve
bazen hikimet, isletmelerin dogrulama maliyetini ken-
disi Ustlenmistir.

Kayitlar - sistem igindeki tum birimlerin tesisinin, ticare-
tinin ve iadesinin kaydedildigi veritabanlari - gelistiriime-
si gerekecektir. Bunun igin, kaydin yasal ve kurumsal
gercevesi degerlendiriimelidir ve islevsel ve teknik ge-
reksinimleri tanimlanmalidir. ilgili taraflarin arz ve talep
dengesi hakkinda goéris edinmesini saglamak icin, kayit
verileri piyasa katilimcilarina ve kamuoyuna ifsa edile-
bilir.

Guvenilir fiyat bilgileri olan birincil ve ikincil likitemisyon
birimi piyasalarinin olusmasi igin bu sarttir. Bu amagla,
kayit, emisyonlar, tahsisat dagitimi ve iadesi ve uyum
ile ilgili detayli bilgiler sunabilir ve gizlilik ve guvenlik
standartlarina uyumun korunmasini saglayabilir.

Uygun cezalarin éngdruldigu guvenilir bir uygulama
rejimi ile tam uyum saglanmalidir. Sistemler genellikle,
sisteme uymayanlarin ismini agiklama, ceza 6detme ve
telafi zorunlu kilma gibi yontemlerle bu yaptirrmda bu-
lunmaktadir. Sisteme uymamanin isletme itibari Gzerin-
deki olumsuz etkileri, ETS performansinin kamuoyuna
ifsa edilmesiyle daha da pekistirilebilecek glglu bir cay-
dirici faktor olsa da, baglayici bir ceza sistemi gereklidir.

Son olarak, dizenleyiciler hem birincil hem de ikincil
birimler piyasasini denetlemelidir. Kimin katilabilecegi,
neyin alinip satilabilecegdi, islemlerin hangi mecra-
da yapilabilecedi ve piyasa butlnligu, fiyat dalgalan-
masi, yolsuzluk ve manipulasyonun Onlenmesi gibi
diger konular piyasa dizenlenmesi ile belirlenir. Piyasa
dizenleme araclarn arasinda sunlar yer alir: kliring ve
marj gereksinimleri, pozisyonlar raporlama ve ifsa ger-
eksinimleri, pozisyon sinirlari ve katilim, kayit hesaplari
ve lisanslama gereksinimleri.



Bu adim, duzenleyicilerin, dizenlemeye tabiisletme-
lerin ETS gereksinimlerine uymalarini saglamak ve
uyulmadiginda yaptirim uygulamak igin sahip olduklari
secenekleri igerir. ETS’nin tasarimina ve spesifik yetki
alanina bagl olarak, farkli opsiyonlar mevcut olsa da,
ETS’nin bitinligind korumasi ve diizglin islemesi igin
uyum - ve uyum olduguna dair yeterli given - sarttir.
Bu bolim, ETS uyum ve denetim yontemi tasarlama ve
uygulamanin alti 6nemli unsurunun her birini asagidaki
kisimlarda detayl olarak ele almaktadir:

1 Tuazel Kuruluglar Tespit Etme ve Yonetme
Raporlama Dénglsuni Yénetme;
Dogrulayicilarin Performansini Yonetme;
ETS Kaydi Geligtirme

Yaptirim Yoéntemi Tasarlama; ve

o ;A W N

ETS piyasasinin denetlenmesi

1. Tlzel Kuruluslar Tespit

Etme ve YOnetme

Adim 1’de bahsedildigi gibi, bir ETS’de kapsanacak sek-
torleri ve yukUimlulik noktalarini belirlemek igin pek ¢ok
secenek mevcuttur. Hangi tesislerin, fabrikalarin veya
faaliyetlerin ETS’nin kapsamina girecedi ve bu islet-
meler ve ETS duzenleyicisi arasinda olmasi beklenen
etkilesimlerin niteligi hakkindaki kararlar resmilestirilip
kurala donusturtlmelidir. Duzenleyici, tizel kuruluslari
tespit ederek (bdlim 1.1), dizenlenen igletmeler ile du-
zenleyici makam arasindaki mevcut veya yeni iligkilerin
niteligini degerlendirerek (bdlim 1.2) ve duzenlenen
isletmelerin listesini zaman gegtikge guincelleyerek (bo-
[Gm 1.3) bu dizenlemeleri takip etmek zorundadir.

1.1. Dizenlenen tiizel kuruluglari tespit etme

Bir ETS icindeki diizenlemeye tabi isletmeleri tespit et-
menin birkag¢ farkli ydntemi vardir. Dlizenlenen, bir gir-
ket, belirli bir Uriin hatti veya sureci ya da spesifik bir
fabrika santiyesi (birkag islemi ve/veya sirketi barindi-
ran, bkz. Adim 1) olabilir. Buna karar verildikten sonra,
yonteme karar verildikten sonra, ETS icinde dizenle-
meye tabi isletmeleri tespit etmenin baslica iki yontemi
vardir. Dizenlemeye tabi isletmeler kendileri sisteme
kayit olabilecekleri gibi - pek ¢ok yetki alaninda yikimlu
isletmelerin vergi borcu bildirimleri ile tutarl olarak - du-
zenleyici kendi arastirmasina dayanarak dizenlemeye
tabi isletmeleri tespit edebilir. Yonteme karar verildikten
sonra, ETS ile dizenlenecek isletmelerin listesinin ha-
zirlanmasi gerekir.

1.2. Dizenlenen kuruluglarla mevcut iligkileri
gelistirme

Duzenleyicilerin gcogunlukla ETS kapsaminda diizenle-
nen isletmeler ile dncesine dayali iligkileri vardir ve ETS
uyum donglsind yaratirken bu iligkilerinden yararla-
nabilirler. Ornegin, fosil yakith elektrik santralleri, stlfir
dioksit, nitr6z oksit ve diger kirleticileri raporlamakla yu-
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kdmlG tutulmus olabilir. Hangi tlzel kisiligin dizenleme-
ye tabi tutuldugu hakkinda bilgi verdiginden ve diuzenli
raporlama dongulerinin ve ceza sistemlerinin olusturul-
masini desteklediginden dolayi, bu (yasal) dizenleme-
lere dayanarak lisans dizenlemeleri gelistirilebilir. Ayni
sekilde, biylk endustriyel kuruluslar halihazirda faali-
yet lisanslari ile iligkili bir uyum déngustne tabi olabilir.
Hukumet istatistik hizmetleri ve dizenlenen igletmeler
arasinda ve/veya hikimet daireleri ve sanayi dernek-
leri arasinda da ise yarayabilecek iligkiler bulunabilir.
Ancak, duzenlenen isletmelerle olan mevcut iligkilerin
ETS’ye uyum saglamak igin yeterli olmadigi durumlar-
da, yeni kurallar belirlenmelidir veya mevcut kurallarin
kapsami genisletilmelidir. Yetki alaninin ele aldi§i konu-
ya bagli olarak, bu kurallar ETS dizenleyicisine verilmis
olan mevcut yetkilere dayanabilecegi gibi, yeni mevzuat
da gerektirebilir.

1.3. Diizenlenen kuruluslari zamanla yénetme

Dizenlenen kuruluglarin listesi zamanla degisebilecedi
icin, stirekli olarak yonetilmeli ve glincellenmelidir. islet-
meler agllabilir, kapanabilir, genigleyebilir, faaliyetlerini
sonlandirabilir veya birlestirebilir ve buttin bunlarin hem
s6z konusu igletmeler tizerinde hem de onlarin ETS’ye
uyum yukUmltlGkleri UGzerinde etkisi olur. Bu degisik-
likler ETS’nin uyum ddéngusuni bozacagi i¢in dizen-
leyici, yilin geri kalanindaki emisyon yukumldltklerini
ve uyum gereksinimlerini yénetmek icin tekrar kurallar
ve yontemler belirlemek zorunda kalacaktir. Cogu ETS
dizenleyicisi, dizenlenen igletmelerin listesini rutin bir
donguyle belirleyerek, isletmelerin vasiflarinda veya
varliklarinin yasal mulkiyetinde olan ciddi degisiklikleri
bildirmelerini zorunlu kilar.

2. Raporlama Dongusuni

YOonetme

ETS etkin bir IRD (izleme Raporlama Dogrulama) ge-
rektirir.114 jzleme, bir emisyon raporunda birlestiriimesi
gereken hesaplamalar veya dogrudan él¢cimlerle emis-
yonlarin miktarinin belirlenmesini gerektirir.

Genellikle, bu raporlar sonrasinda bagimsiz hizmet
saglayicilari (dogrulayicilar) tarafindan dogrulanir. Or-
nek olarak, Sekil 7.1 AB ETS IRD déngiisiine goz at-
abilirsiniz.

114 Sera gazi emisyonlarinin IRD’si igin programlar olusturulmasi
hakkinda daha ayrintili bilgi icin, bkz. Singh & Bacher (2015).
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Duzenleyici, yetki alaninin ilgili mevzuat rejimlerine uy-
gun olarak IRD sisteminin agagidaki kilit unsurlarini te-
min etmelidir:

A Emisyonlarin hesaplanmasi ve miktarinin belirlen-
mesi icin ydntemler ve diger gerekli veriler (6rn., kar-
silastirmali degerlendirme veya giktiya dayali tahsis
gibi yéntemlerde);

A izleme yéntemleri klavuzu

A Rapor sablonlart;

A Dogrulayicilardan yararlanma kurallari; ve

A Veri alig verisi ve yonetimi hakkinda ayrintili bilgiler.

Duzenlenen igletmeler icin ayrintili ydntemler ve kila-
vuzlarin sunulmasi, IRD sistemine uyumu pekistirmek
igin gereklidir.

SEKIL 7.1 AB ETS’lerde IRD

Duzenleyici, verilerin ve uyum raporlarinin etkin  akta-
rimini saglayan bilgi teknolojisi platformlari kurarak
kapsanan igletmelerin idari maliyetlerini azaltirsa uyum
daha da pekistirilebilir. Dlizenleyiciler, ETS kapsamin-
da IRD gereksinimlerini yerine getirmek igin siire¢ kont-
rol sistemleri, eneriji istatistik raporlari ve mali muhase-
be sistemlerinin kullaniimasina izleme kilavuzlarinda
izin vererek, uyum maliyetlerini disurebilir.2:

izZleme gereksinimlerini belirleme hakkinda yardimci bil-
giler bolim 2.1'de, raporlama gereksinimlerini belirleme
hakkinda yardimci bilgiler bélim 2.2°de ve dogrulama
gereksinimlerini belirleme hakkinda yardimci bilgiler
bdlim 2.3’te sunulmustur. Prosedure ait diger hususlar
bolim 2.4’te ele alinmistir.

1 Ocak
n yili iginizleme
doéneminin
baslangici
31 Aralik

n yiliigin izleme
dgneminin bitisi

31 Aralik

n+1 yili igin izleme
planinadegisiklikler

onerilmesi

30 Haziran

n-1 yil igin
iyilestirme raporu

sunulmasi

Yaptirimi
(yaptirimlar)

30 Nisan

n-1 yiliicin
tahsisatlariade
edilmesi

28 Subat

n yiliigin tahsisatlar
ihrac edilmesi

(Ucretsiz tahsis)

31 Mart

~ n-1 yiliigin
emisyonraporlarinin
dogrulanmasi

Rapor kontroll

- Duzenlenen igletme

Kaynak: ECRAN (2014).

15 SAP gibi (Veri isleme Sistemleri, Uygulamalari ve Uriinleri).



2.1. Denetleme gereksinimlerini belirleme

ETS Duzenleyicisi sistemin kapsamina dahil olan tim
emisyon kaynaklari i¢in 6zel izleme gereksinimleri tanim-
lamalidir.

ETS’nin kapsadigi her sektor igin izleme kilavuzlari bu-
lunmahdir. Bu kilavuzlar, ayrintili yéntemler, trln ve fa-
aliyet tanimlari, emisyon faktorleri, hesaplama modelleri
ve ilgili varsayimlari igeren genis bir kaynak kutliphane-
sine dayanarak olusturabilecegi gibi,¢

KUTU 7.1 s
Basitlestirilmis Ornegi

ADIM 7: UYUM VE DENETIM SAGLAMA

bazi durumlarda ETS’nin 6zel baglamina gére uyarlan-
malari gerekebilir. Tablo 7.1 ETS sisteminin oldugu Ulke-
lerin izleme (ayrica raporlama ve dogrulmaa) yontemleri-
nin genel bir 6zetini sunmaktadir.

Ulkelerde farkl izleme yéntemleri benimsenmis olmasi,
farkli sektorler ve farkli sera gazlan icin farkl izleme
gereksinimlerinin ise yarayacagini gdstermektedir.
izZleme yontemlerinden biri, uygulanmasi (ve dogru-
lanmasi) nispeten kolay siki bir hazir yontem 6ngorup,
sonrasinda daha fazla katilimcinin daha dogru izleme
gerceklestirmesini zorunlu kilmaktir.

TEKNiK NOT: Taskomiirii Elektrik Santralinde Yillik Emisyonlar izlemenin (Hesaplamanin)

Emisyonlar =

Girdi X NVC x Emisyon Faktoru

Karbonat

e

Tas Komdirl

N
7

<
<

/8%

N
7

Elektrik Sebekesi

\

Taskomurl Elektrik Santralinde

4

1.087.387

Tas Kemurd (kamyon kantari)

10.321
(kamyon kantari)

Karbonat

TOPLAM

Kaynak: BMUB/FutureCamp’ten uyarlanmistir.

(6rnek analizi)

255 0,095 2.634.195
(6rnek analizi)

0,44 4.541
(standart faktor)

2.638.736

Bu cizim bir taskémurl elektrik santralinden kaynaklanan yakit emisyonlarini izlemek ve hesaplamak i¢in standart bir yontemin ba-
sitlestiriimis bir 6rnegidir. Burada, emisyonlar, girdiler olan kémur ve karbonatin igslenme verilerinin emisyon faktorlerinin ¢arpilmasiy-

la hesaplanir. Komdrin enerji icerigi degistiginden dolayi, yakit miktarinin net kalorifik deger (NCV) ile ¢arpilmasi icin diizenleme
yapilmahdir. Tagkémuriiniin ve karbonatin miktari kamyon kantari ile 6lglllr; baglica emisyon kaynagdi olan buhar kazani igin, NCV
ve emisyon faktorli 6rnek analizi ile belirlenirken, baca gazi temizleme biriminden kaynaklanan kuclk emisyonlar i¢in standart bir

emisyon faktort uygulanabilir.

H16]CAP (20169) diinya genelinde kullanilan izleme yéntemlerinin
linkini websitesinde yayinlamaktadir.
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TABLO 7.1 Mevcut ETS’lerde Denklestirme Kullanimi

Dogrulanmasi Raporlama yazilimi
Uygulanabilirlik gereksinimleri izleme yontemleri gerekenler / platform

AB ETS Esik: yakma islemleri icin kapasite |CO2 igin: hesaplama (standart Emisyon Raporu Excel sablonlari
esigi: nominal 1si girdisi > 20MW. |yontem, kutle dengesi), dogrudan (Avrupa Komisyonu);
Yillik emisyonlari 10.000 tCO2 al- |6lgum, geri gekiime ydntemleri, veya Uye devletlerin kul-
tinda olan hava yolu isletmecileri | bu yontemlerin birlesimi landigi FMS (Alman-
hari¢ olmak Uzere, havacilikemisyon | kullanilabilir. ya) gibi diger raporlar
esikleri. N20O igin, dogrudan 6lgim gereklidir.

Kaynak kategorileri: Emisyon sevi- | Katmanli bir sistem, veri kalitesi ve
yelerinden bagimsiz olarak spe- | dogrulugu icin bazi gereksinimler
sifik kaynak kategorileri  (érn., dngorir.
aliminyum, amonyak, kok, rafineve
mineral yagi Uretilmesi).
Uretim kapasitesi esigi: Endustriye
gbre, 6rn., cam Uuretimi: gunde 20
tonu gegen eritme kapasitesi.
Kalifornia | Emisyon esigi: Yilik emisyonlar = Spesifik katman gereksinimlerine | izleme Plani ve Emi- | “Cal e-GGRT”
25.000 t CO2e olan tim tesisler. bagli olarak hem hesaplama hem de | syon Raporu
Kaynak kategorileri: Emisyon seviyel- | 9l¢im yontemleri kullanilabilir.
erinden bagimsiz olarak bazi kaynak | Baz; faaliyetler icin Stirekli Emisyon
kategorileri (6rn., cimento Uretimi, kire¢ | jzlemesi (SEi) gereklidir.
retimi, petrol rafinerileri).
Uriin igine gémiili emisyonlar: Uretip
sattiklari drtnlerin tiketiminden kay-
naklanan yillik emisyonlar =
10,000 t CO2e olan petrol drlnleri,
dogal gaz ve sivilastirilmis dogal gaz
ve CO2 Ureticileri.
Kubek Emisyon esigi: Yillk emisyonlari > | isletmeler Bakanligin her bir sektér | izieme Plani ve Emi-
10,000 t of CO2 seviyesinde olan |igin 6ngdrdigl hesaplama yodntem-|syon Raporu (yillik
tum tesisler. lerinden birini segebilir. Isletmelerin | emisyonlari 25.000
kendi 6l¢lim araclari varsa, o aragigin | metrik ton CO2e olan
gegcerli olan yontemi kullanmalilar. tesisler igin)

Gliney Emisyon esigi: Tesis diizeyinde yilda > | Farkl belirsizlikler ve veri gereksin- | izieme Plani (yillik) ve | Ulusal Sera Gazi
Kore 25.000 t CO2e. imleri oldugunda hesaplama. Bazi | Emisyon Raporu Yonetim Sistemi
isletme diizeyinde yilda > 125.000 t tesisler igin, SEI gereklidir. (USGYS)

CO2e.
Yillikemisyonseviyesi15.000-25.000
tCO2e arasinda olan tesisler Hedef
Ydnetimi Plani iginde kalir.
Yeni Enerji esigi: Her bir sektére 06zel yodntemler|Sadece  katiimcilar
Zelanda Swi fosil yakitlar: Yiikimliilik yili basi- saglgm_r._ Gjerye_allikle_, hes_apl_ama- bengersiz bir emisyon
na 50.000 litreden fazla, evsel tiiketim da girdi |Ie. ilgili faall)./.et \{erllerl kul- faktoru. kuIIandlk"Iafln-
veya rafinede kullanim amagli yakit. lanihr. Emlsypn faktorlerl . Bakanlik | da Emisyon Faktorl
tarafindan belirlenir, ancakisletmeler
Duragan enerji: Yilda 2.000 t Gzerinde | kendilerine 6zel bir emisyon faktorii
kémdr, yilda 10.000 litre Gzerinde dogal | igin bagvuruda bulunabilir.
gaz, atesleme benzini, ham petrol, atik ) ) .
petrol ve rafine petroll ithal etmeyi ve F?ahyetlenn cogunda  standart
madenden cikarmays igerir. yontem olarak hesaplalma kullanil-
malidir. Ancak, "atik yag, atik petrol,
Kaynak kategorileri: EndUstriyel pros- | atik lastikler veya belediye atigi” igin
esler, ormancilik ve digerleri. SEi daha gok kullaniimaktadir.

BSGG Enerji esigi: Kapasiteleri > 25 MWe Komur yakith santral, veya baska | Emisyon Raporu | BSGG , devletin kar-
seviyesinde olan elektrik Ureticileri herhangi bir kati yakitli santral islet- | (izleme Plani gerekli bon Biitce Ticaret

mecileri SEI kullanmalidir. degildir) Programlari  ybnet-
. meliklerine uygun
Gaz ve benzin yakitli santraller olarak ABD EPA

, emisyonlari gunlik yakit kayit-
larlyla  hesaplayabilir,  karbon
icerigini ylzde olarak hesaplamak
icin duzenli yakit 6rnekleri alabil-
irler.

Temiz Hava Piyas-
alan veritabanina
raporlanan  verileri
kullanmaktadir.

BSGG
KATMANLARI

devami bir sonraki sayfada



TABLO 7.1 Mevcut ETS’lerde iRD (devam ediyor)

ADIM 7: UYUM VE DENETIM SAGLAMA

Raporlama
Uygulanabilirlik gereksinimleri izleme yontemleri Dogrulanmasi gerekenler | yazilimi / platform

Tokyo Enerji esigi: Oncelikle,

kl (m3)a seviyesinde yakit/isi/elektrik yapilarak
tiketen tim tesisler dayanarak
yapihr.

Emisyon esikleri: Enerji harici kar-
bon ve diger sera gazlari icin,
yillik emisyonlari = 3.000 tCO2
seviyesinde olan tim igletmeler
ve 21'den fazla galisani olan sir-
ketler.

Tasimacilik kapasitesi esigi: Belirli
bir tagimacilik kapasitesi olan iglet-
meler (6rn., en az 300 demiryolu
vagonu veya 200 otobus).

izleme,

Ham petrol esdegerinde (HPE) >1.500 verilerinin - dogrudan 6lgimi (izZleme Plani gerekmez, an-
veya

hesaplamayla

faaliyet | Emisyon Raporu

makbuzlara | .o\ oo im plani gerekir)

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligr)
a Around 58 TJ veya 16 GWh civari.

uygulanmasi (ve dogrulanmasi) nispeten daha kolaydir
ve tam olarak izleme yapabilmek i¢in daha fazla katihm-
ci gerektirir (bkz. Kutu 7.1). Bu yontem, yetersiz izleme
yapanlari asiri édullendirmeyi énleme ve izleme yapa-
mayan veya dogru ydontemleri maddi glici yetmeyenleri
veya uygulama kapasitesi olmayanlari gereksiz yere
cezalandirmama arasinda denge kurmaya calisir. Kutu
7.2, AB ETS’sinde yer alan Kire¢ Ocag! icin emisyon
izleme gereksinimlerini gdstermektedir.

Duzenleyici, dogru ve guvenilir veriler toplama istegi ile
manipulasyon ihtimalini sinirlama istegini dengelemeli-
dir. Ozellikle, bir ETS’nin ilk agamalarinda, tutarli olarak
izlenen ve raporlanan veriler olmadiginda, tesise 6zel
faktorler hakkindaki belirsizlikler ciddi manipulasyon
riskine neden olabilir. Hazir faktorlerle baslayip, tesise
6zel numune alma ve emisyon faktorleri hesaplamasi
ile dikkatli bir sekilde denetlenen, daha kesin, asamali
bir izleme ve raporlama ydntemi, bu riskleri azaltabilir.

2.2. Raporlama gereksinimlerini belirleme

Duzenlenen isletmeler izleme verilerini dizenleyiciye
standart ve seffaf bir sekilde raporlamalidir. Emisyon
raporunun zamanlamasi 6ngdrilen zaman dilimleri ile
uyumlu olmahdir (raporlama sikliklari hakkinda daha
fazla bilgi igin bkz. Adim 5) ve uyum siresinin sonunda
raporlarin hazirlanmasi i¢in yeterli zaman birakmaldir.
Duzenleyici su sekilde etkin bir raporlama sureci tasar-
layabilir:1

4 Duzenlenen igletmelere asagidakiler hakkinda acik
ve net yardimci bilgiler sunarak:

» Raporlanacak bilgilerin tard,

» Raporlama sikhgi, ve

17 Prada (2009).

» Kayitlarin ne kadar sire tutulmasi gerektigi (ge-
nellikle 3 ila 10 yil arasinda);*®

» Zaman ilerledikge raporlayicilar arasinda tutarli-
lik saglamak i¢in emisyon raporlarinin standardi-
ze edilmesi;

» Emisyon raporlarinin zamanlamasinin mevcut is
déngduleri ve uyum zaman dilimlerine gére ayar-
lanmasi; ve

. isleme siresi ve yaziya dékme hatalarini azalt-
mak igin elektronik raporlama formatlari olustu-
rulmasi. C)rnegin, zaman taleplerini azaltabilen,
blylk hacimlerde verileri kolayca ydnetebilen,
hatalari otomatik olarak tespit edebilen ve gu-
venligi artiran web tabanli raporlama platformlari
kullanilabilir.t

Raporlama gereksinimlerini belirlerken, ETS’nin bag-
lami g6z 6ninde bulundurulmahdir. Pek ¢ok yetki ala-
ni, enerji dretimi, tiketimi, tasimasi ve dagitimi, yakit
Ozellikleri, endustriyel ¢ikti ve tasimacilik istatistikleri
gibi emisyon raporlamasinda kullaniimak Uzere veriler
toplamaktadir. Sirket proses kontrol sistemleri ve mali
muhasebe sistemlerinden yararlaniimasi, bilgilerin ge-
reksiz yere birden fazla defa toplanmasini engelleyebi-
lecegi gibi, ETS raporlama gereksinimlerinin pratik ve
etkin olmasini saglar.

Tahsisat dagitimi igin, dagitim sekline bagli olarak ben-
zeri veya ETS uyumu harici veriler gerekebilir (tahsis
yontemleri ve iligkili veri gereksinimleri hakkinda daha
fazla bilgi icin bkz. Adim 3). Emisyon verilerinin yani
sira, pek cok ETS, faaliyet verilerinin (6rn., Uretilen ctruf
veya ¢elik tonu) toplanmasi, izlenmesi, raporlanmasi
ve dogrulanmasini 6ngérmektedir. Baslangicta tahsisat
dagitimi i¢in bunlara gerek olmasa bile (6rnegin, tah-
sisat dagitimi tarihsel emisyonlara gore yapilabilir), bu
verilerin kaynak noktasindan toplanmasi

118 Singh & Bacher (2015).
119 bid.
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KUTU 7.2

Hirvatistan 2013 yilinda Avrupa Birligine katildiginda, enerji
sektoriindeki sera gazi salimi yapan tesislerin AB ETS’sine
girip girmeyeceklerine karar vermeleri gerekiyordu.

Bir dolomitli kireg tUretme tesisi, glinluk uretim kapasitesinin
50 t kireci astigi icin AB ETS’sine girmeye kadar vermistir.
Hirvatistan’in AB ETS’sine katilmasi sonucu yerine getir-
mesi gereken yukumlilUklerden biri olarak, kireg ocagi islet-
mecisinin sera gazi emisyonlarini izleme plani hazirlamasi
ve bu plani yetkili makama onaylatmasi gerekiyordu. Ancak,
0 zamana kadar tesisin isletmecisinden sera gazi emisyon-
larini izlemesi ve raporlamasi hi¢ istenmemisti.

AB ETS’si ile ilgili olarak, bu yukumliliklerin nasil yerine
getirilecegine dair talimatlar IzZleme ve Raporlama Yénetme-
liginde ve ilgili kilavuzlarda ortaya konulmustur. Isletmeci bu
talimatlar 6grendikce, faaliyet verileri ve hesaplama faktor-
leri gibi izleme parametreleri belirli kalite gereksinimlerine,
yani “katmanlara” uygun olmalidir. Uygun maliyeti yakala-
mak i¢in, minimum katmanlar, salinan sera gazlarinin mikta-
rina dayali kilinarak, kiiciik emisyon salicilarina daha esnek
gereksinimler 6ngorilir. Tesis her yil ortalama 50.000 ila
500.000 ton karbon dioksit salimi yaptigi icin, orta olcekli
emisyon salicisi olarak kabul edilmistir (a “B Kategorisi Te-
sis”) ve izleme yontemi asagidaki gibi belirlenmistir.

Dolomit kire¢ uretirken, ham maddeyi - kalsiyum ve mag-
nezyum karbonattan olusan dolomit kire¢ tasi- nihai driine
donustlren bir kimyasal reaksiyon sirasinda (proses emis-
yonlar1) ve ocaklan 1sitmak icin kullanilan yakitin tutus-
turulmasi sirasinda (atesleme emisyonlari) karbon dioksit
salinir. izleme ve Raporlama Yonetmeligi kapsaminda, hem
proses (surec) hem de atesleme emisyonlarinin izlenmesi
ve yillik emisyon raporuna dahil edilmesi gerekir.

Emisyonlari belirlemek icin, mevcut duzenleme, proses
kontrolu veya mali kayit tutma gibi diger amaclarla, isle-
mecinin halihazirda elinde bulunan verilerden olabildigince
yararlanan bir “standart hesaplama yontemi” tarif eder. DU-
zenleme kapsaminda bir baska segenek de, baca gazi aki-
sindaki karbon dioksit yogunluklarini ve volimetrik akislari
Olgen sensorlere dayali surekli emisyon izlemesidir, ancak
bunun icin yapilacak yatirim kire¢ Uretim tesisi tarafindan
cok maliyetli olarak degerlendirilmistir ve tesis isletmecisi
bunun yerine standart bir hesaplama yéntemi tercih etmistir.

Proses emisyonlarini belirlemek igin, isletmeci ya kirecta-
sI girdisinin miktarini veya kire¢ ciktisinin miktarini esas
olarak alacak ve bunlar ilgili emisyon faktérleri ile ve nihai
urtindeki donusturilmemis kiregtasi oranini yansitan bir do-
nistiirme faktoriiyle garpabilirdi. isletmeci, uygun sayagclar
zaten kurulu oldug@u igin, ikinci yontemi - emisyon hesap-
lamasini Uretilen kire¢ ciktisina dayandirmayi - segmistir.
Kire¢ uretimi dizenli olarak kalibre edilen bir tarti bandi
kullanilarak belirlenmigtir, ancak sonrasindan sonuglari ka-
nitlarla desteklemek ve hata riskini azaltmak igin, satis fatu-
ralari, envanter verileri, mali tablolar gibi diger cesitli veriler
kullaniimisgtir.

TEKNIK NOT: Kireg Ocagindan Kaynaklanan Emisyonlarin Denetlenmesi

Tesiste kullanilan dikey halkasal saftl ocakta yakit olarak
dogal gaz kullaniimistir. isletmeci mevcut gaz sayacinin bil-
hassa 6lcim dogrulugu ille ilgili kalite standartlarina uyup
uymadigini tespit etmek zorundaydi.

isletmeci, 3. katman gereksinimlerine uyuldugunu kanitla-
mak zorundaydi (raporlama dénemi boyunca £%2,5). Bu
ylzden, mevcut sayacin kullaniimasina izin verilmistir. Ates-
leme emisyonlarinin hesaplanmasinda ise, ocagi atesle-
mek igin kullanilan yakitin kalorifik degerinin belirlenmesi ve
bu degerin yakit tiriine ait emisyon faktori ve yakilmamis
karbon miktarini belirten oksidasyon faktori ile ¢arpilmasi
gerekiyordu. Tesis orta Olgekli oldugu igin, ulusal envante-
re gore tespit edilen standart faktérlerin kullanilmasina izin
verilerek, numune alma ve laboratuar analizi masraflari 6n-
lenmistir.

Hazir hesaplama degerlerinin kullaniimasina - veri kalitesi
bakimindan daha dusik katmanda yer alir - izin verilmis
olsa da, isletmeci proses emisyonlarina ait emisyonlari ve
donustirme faktorlerini belirlemek icin laboratuar analizle-
ri yaptirmayi tercih etmistir. Bu analizler zaten uretim kalite
kontrolii maksadiyla tesiste yapiliyor oldugu igin, s6z konu-
su faktorlerin belirlenmesi kolay olmustur.

Emisyonlari Hesaplama: Ornek

izZleme ve Raporlama Yénetmeligi kapsaminda, proses
emisyonlari su formule goére hesaplanir:

Em = AD * EF * CFF

Em emisyonlar (karbon dioksit tonu olarak), AD faaliyet ve-
rilerini, EF emisyon faktoriini ve CF donustirme faktorini
temsil eder.

Uretim verilerine gore, tesis 2013 yilinda 63.875,25 ton ki-
re¢ Uretmistir. Ortalama olarak bakildiginda, emisyon fak-
téru 0,91 ton karbon dioksit/t ve dolomit kire¢ tasini tesisin
ocaginda dolomit kirece donustirme faktori 0,96 olarak
hesaplanmistir. Yukaridaki formllin uygulanmasi sonucu,
2013 yihina ait toplam proses emisyonlari

55.801 tCO:zolarak bulunmustur.

Kire¢ ocagini ateslemek igin kullanilan dogal gaz icin, isletme-
cinin ulusal envanterdeki referans degerleri, yani 56,1 CO2/TJ
emisyon faktorini ve 34 TJ/10sms net kalorifik degeri kullan-
masina izin verilmigtir. Ayni sekilde, isletmecinin sabit bir oksi-
dasyon faktoru (1) kullanmasina izin verilmistir.

Atesleme emisyonlarinin hesaplanmasi igin, izleme ve Ra-
porlama ydnetmeligi asagidaki formulti dngorar:

Em = AD * EF * OF

Em emisyonlari (karbon dioksit tonu olarak), AD faaliyet veril-
erini, EF emisyon faktorinu ve CF oksidasyon faktoruni temsil
eder.

devami bir sonraki sayfada



KUTU 7.2 TEKNIK NOT:Kireg Ocagindan
Kaynaklanan Emisyonlarin Izlenmesi
(devam ediyor)

Yakitlarin faaliyet verileri su formdl ile ifade edilir:
AD = FQ * NCV
FQ yakit miktari ve NCV net kalorifik degerdir.

2013 yilinda, tesis 7.095.379 ms dogal gaz ateslemistir. Bu
yuzden, tesiste dogal gaz ateslenmesinden kaynaklanan
emisyonlar 2013 yilinda 13.435 tCO:idi. Bu atesleme emis-
yonlarinin éncesinde hesaplanan proses emisyonlarina ek-
lenmesiyle, tesisin 2013 yilinda toplam 69.335 tCO2 emisyon
salimi yaptigi tespit edilmistir.

Yazarlar: Mehling ve Fallmann.

KUTU 7.3 TEKNIK NOT:Maliyeti Dogrulukla
Dengelemek icin Hazir Emisyon

Faktorleri

Hazir emisyon faktorleri, emisyon faktorlerini dogrudan
belirli bir kaynaktan élcmeye gerek kalmadan emisyonlari
hesaplamak icin kullanilabilir. Hazir emisyonlar, isletme-
lerin ayrintili izleme prosedirlerine daha az para harca-
malarini saglar ve emisyon kaynaklarinin benzer oldugu
noktalarda kullanilabilir.

Yeni Zelanda’da, bir katiimci dogrudan Olgimle “Ben-
zersiz Emisyon Faktor(” almayi tercih etmedigi takdirde,
hazir emisyon faktorleri cogu emisyon kaynaklari igin
kullanilabilir. Bir bagka 6rnek de, zorunlu hazir faktérlerin
cesitli kémir tirleri igin kullaniimasi gereken Isvigre'dir.
Burada, hazir faktorler gercek emisyon degerlerini yansit-
malari igin endustri ile igbirligi icinde analiz edilir.

Daha kesin ve dogru sonug veren yontemler kullanama-
yan (mali glgleri veya imkanlari olmadigindan) kaynak-
lari cezalandirmadan makul bir dogruluk saglamasi igin
hazir emisyon faktori belirlenmelidir. Hazir faktorlerin kul-
laniimasi kiigik isletmelerle sinirlanabilir ve boylelikle, bil-
hassa ETS’nin baslangi¢ asamalarinda sistemi suistimal
etmeye yonelik tesise 6zel emisyon faktorleri uygulanma-
sinin yarattigi belirsizlikleri ortadan kaldirabilir.

Emisyonlari hazir faktor haricinde baska bir yéntemle 6lgmek
icin hicbir esneklik yoksa, isletmeler yeni ve daha temiz Griin-
ler Giretmek igin giidiilenmeyecektir. isletmelerin hazir faktér-
ler yerine daha dogru ve kesin sonug¢ veren yontemler kullan-
masini tesvik etmek i¢in esneklik sunulursa, genel dogruluk
orani artirilabilir, zira bu igletmeler tarafindan saglanan bilgi-
ler, hazir faktorlerin dogrulugunu artirmak igin kullanilabilir.

ADIM 7: UYUM VE DENETIM SAGLAMA

gelecekte karsilastirmali degerlendirme veya Uretime
dayali tahsisat gibi alternatif tahsis ydntemlerine gegil-
mesini kolaylastirabilir.

2.3. Dogrulama gereksinimlerini belirleme

Duzenlenen igletmeler, uyum igin daha az bedel 6de-
mek i¢in emisyonlari oldugundan distk gdsterebiliyor
ve bazi durumlarda daha fazla Ucretsiz tahsisat al-
abilmek icin oldugundan daha fazla gosterebiliyorlar.
Gulvenilir izleme ve raporlama hikidmlerinin yani sira,
diizenlenen isletmeler tarafindan raporlanan bilgilerin
dogrulugunu ve guvenilirligini kontrol etmek bu agidan
da énemlidir.

Bagimsiz bir taraf emisyon raporunu degerlendirir ve
raporlanan bilgilerin emisyonlarin dogru hesaplamasi
oldugunu, eldeki mevcut verilere dayanarak analiz
ederse, dogrulama yapilmis demektir.®? Dlzenleyiciler
tarafindan Ug¢ sekilde kalite giivence gergeklestirilir: 6z
sertifikasyon, program idarecileri tarafindan inceleme
ve uguncu taraf dogrulamasi. Farkli segenekler Tablo
7.2'de gosterilmistir.

TABLO 7.2 Kalite Giivence

Yaklagim Tanim

Oz sertifikasyon Diizenlenenigletmenin emisyon
raporunundogrulugunun raporlayan
isletme tarafindan resmi olarak

savunulmasi
Program Program yoneticisi tarafindanyiritilen
yoneticileri harici degerlendirme
tarafindan
yapilan

degerlendirme

Ugiincii Nitelikli bir tiglincii tarafin
taraf degerlendirmesi
dogrulam

asl

Kaynak: Singh ve Bacher, tablo 13’e dayalidir, 2015.

120 |pCC (2000).
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Kalite glvencesi igin hangi yontem segilirse segilsin,
dizenleyicinin ve dizenlenen isletmelerin idari maliyet-
leri, dlUzenleyicilerin ve dogrulayicilarin kapasiteleri ve
bir yetki alanindaki diger ulusal yonetmeliklere isletme-
lerin uyumu ve emisyon miktarinin yanlis hesaplanmasi
ihtimali ve doduracagi maliyet géz énunde bulundurul-
malidir. Pratikte, pek ¢ok yetki alani, bu kalite giivence
yontemlerinden birini veya daha fazlasini kullanmakta-
dir. Dizenlemeye uyumu destekleyen glglu bir kalta-
rin oldugu durumda, dizenleyicilerin yaptig1 rastgele
inceleme ile 6z sertifikasyona glvenilmesi mimkin
olabilir. Bununla birlikte, cogu ETS, raporlanan verile-
re daha ¢ok glivenilmesini sagladidi icin, tglncu taraf
dogrulamasi istemektedir. Bolim 3’te, bu dogrulayicila-
rin diizenlenmesi igin gegerli olan farkli segeneklerden
bahsedilmistir.

Pek ¢ok emisyon raporunun karmasikligi ve tesise 6zel
olugu g6z 6nune alindiginda, bazi yetki alanlari (Kali-
fornia, Kubek ve Kore Cumbhuriyeti dahil) tesiste veya
sirkete 6zel 6lgme, hesaplama ve raporlama verilerini
ortaya koyan ve diizenleyici makamin onayina tabi olan
izleme planlari icin de dogrulamayi zorunlu kilmistir.

2.4. Proseddre iligkin hususlar

Bir IRD sisteminin tasarimi ve uygulamasi ile ilgili pro-
sedurel hususlar:

» Asamali uygulama. IRD sistemlerine uyumun sag-
lanmasi ve yonetilmesi bir zaman ve kaynak harca-
nan bir siregctir ve ciddi pesin yatirnmlar gerektirir.
Duzenleyiciler yaparak 6grenme yaklagimini benim-
seyebilirler. Ornegin, IRD sistemlerini asamali ola-
rak uygulayip, daha buylk emisyon kaynaklari veya
daha basit yontemler ile baslayabilir ya da zamanla
unsurlar ekleyebilirler. Ancak, IRD sisteminde siirek-
li degisiklik yapilmasi dizenlenen isletmelerin aklini
karistirabilir ve bu yuzden dizenleyici bu degisiklik-
leri titizlikle ydnetmelidir. Kapsanan igletmelerin yeni
dizenleme gereksinimlerine uyum saglamasi igin,
bazi yetki alanlari (Kore Cumhuriyeti dahil) emis-
yonlara sinirlama getirmeden 6nce emisyonlarin
raporlanmasini zorunlu kilmistir. Kore Cumhuriyeti
ETS’nin resmi aciligindan énce iRD gereksinimlerini
belirlemistir ve boylelikle, sistemin tanitimini kolay-
lastirmistir (daha fazla bilgi icin bkz. Adim 10, Kutu
10.1). Verilerin erken toplanmasi da emisyon Ust si-
nirinin belirlenmesi ve tahsisatlarin dagitilmasi icin
yararli olabilir (bkz. sirasiyla Adim 2 ve Adim 3)

4 Durum bazinda teknik kararlar. Bilgiler yetersiz oldu-
gunda, duzenleyicinin durum bazinda karar vermesi
gerekecektir. Bu yorumlama ve teknik karar verme
sureci, bir teknik panel veya danigsma kurulu ile des-
teklenebilir.

» Hassas verilerin ifsasinin yoénetilmesi. Emisyonlarin
raporlanmasi sirasinda izlenen ve toplanan verilerin
pek ¢ogu isletmeler tarafindan gizli ve ticari olarak
degerli kabul edilmektedir. Bu ylizden, ETS dizenle-
yicisi, bilgi akiglarinin dizenlenen igletmelerin kendi
bilgilerin ifsa edilmesi endiselerinin gideriimesi igin,
sunulan bilgilerin gizliliginin korunacagini taahhitet-
melidir. ETS’de emisyonlarin kamuya ifsa edilmesi

ve daha genis ¢apta (piyasa boyutunda) seffaf  ki-
liInmasinin avantajlari, ticari agidan hassas bilgilerin
korunmasi hedefiyle dengelenmelidir.?* Sistem bas-
lamadan 6nce hangi bilgilerin kamuoyuna ifsa edi-
lecegi konusunda dizenlenen isletmelerin goérisu
alinmalidir (bkz. ayrica Adim 8).

3. Dogrulayicilarin

Performansini Yonetme

Bolim 2’de bahsedildigi gibi, cogu ETS’deki IRD, (igiin-
cu taraf dogrulayicilarin gorevlendiriimesini gerektirir.
Bu bélimde, tdglncl taraf dogrulayicilarin akreditasyon
surecinden ve dogrulama surecinde riskler ve maliyet-
lerin dengelenmesinden bahsedilmektedir (bolim 3.2).

3.1. Ugiincii taraf dogrulayicilar akredite etme

Uglincii taraf dogrulayicilarin kalite standartlarini karsi-
lamasini saglamak igin, dizenleyici bir dogrulayici akre-
ditasyon sureci tesis etmelidir - dahili olarak veya yerel
ya da ulasilabilir bir akreditasyon kurumu kanaliyla -2
Boyle bir sureg¢, dogrulayicinin emisyon hesaplamasin-
da teknik yeterliginin bagimsiz olarak degerlendiriime-
si ve belirli kaynaklardan ve sektdrlerden kaynaklanan
emisyonlarin dl¢iimesi icin gereklidir. Ayrica, dogrulayi-
cinin program kurallarina gére dogrulamay:i yuratirken
tarafsizligini korumasini saglar.

Bir dlizenleyicinin bu amacla kullanabilecegi veya be-
nimseyebilecedi uluslararasi olarak kabul edilmis stan-
dartlar vardir. Uluslararasi Standardizasyon Kurulusu
(bilhassa 1SO 14064-3, ISO 14065, ve dogrulayicilari
degerlendiren ve akredite eden akreditasyon kurulus-
larinin genel yikumliliklerini ortaya koyan ISO 17011)
tarafindan belirlenen standartlar bu standartlarin basin-
da gelmektedir.'»

Duzenleyiciler dogrulayicilarin uymasi i¢in  dogrula-
ma kilavuzlari yayinlayabilirler. Dogrulayicilar uzman
ekipleri kurmak ve dogrulama yapmak i¢in uygun araclar
ve yontemler gelistirmek icin zamana ihtiyag duydugun-
dan, ETS’nin bilhassa ilk

121 Singh et al. (2015)

122 Bu segenek, 600/2012 no’lu Avrupa Komisyonu Yo6netmeliginde
(AB) mevcuttur. “Ulusal bir akreditasyon kurumu kurmayi ve
akreditasyon faaliyetleri ylritmeyi ekonomik olarak avantajli veya
surdurulebilir gérmeyen bir Gye devlet, baska bir Gye devletin ulu-
sal akreditasyon kurumuna muracaat edebilir. Sadece 765/2008
no’lu Avrupa Komisyonu Yoénetmeliginin 14. Maddesi kapsaminda
kabul edilen bir kurulus tarafindan akran degerlendirmesi basaril
bir sekilde yapilmis olan ulusal akreditasyon kuruluslarina bu Yo6-
netmelik kapsaminda akreditasyon faaliyetleri yuritmeleri igin izin
verilmelidir.

123 |30 (2006); ISO (2007); ISO (2011).



asamalarinda dogrulayicilarin performanslari dizenle-
yici tarafindan titizlikle izlenmeli ve ydnetilmelidir.

Ornegin, Cin’in pilot ETS’sinde, bazi dogrulama raporla-
ri dizenleyicilerin tayin ettigi uzmanlar veya diger dog-
rulayicilar tarafindan iki kere denetlenmektedir ve dog-
rulama raporlari yetersiz bulunursa, dogrulayicilardan
raporu revize etmeleri istenmektedir. Ayrica, dizenleyi-
ciler belirli bir strenin bitiminden sonra akreditasyonun
yenilenmesini 6ngorebilirler.

3.2. Dogrulama stirecinde riskleri ve maliyetleri
dengeleme

Dogrulamanin olmasi igin, diizenlenen igletmeler rapor-
larini akredite bir dogrulayiciya denetletmelidir ve bu
dogrulayici da duzenlenen igletmenin raporlama siste-
minin tim gereksinimlerini karsiladigini teyit etmelidir.
Bunun igin dogrulayici, uyum gereksinimlerin yeterli
Olclde karsilanmasini saglamak icin kontrol listeleri ve
risk kayitlari dahil olmak Uzere, ETS duzenleyicisinin
ongordigu ayrintih kilavuzlari ve standartlari kullanma-
dir. Bu gergevede, dogrulayicilar diizenleyicinin uyum-
suzluk risklerini anlamak igin kendi mesleki degerlendir-
melerini yapmali, program gereksinimlerine uyum du-
zeyini analiz etmeli ve onay verebilmeleri igin yeterince
inceleme yuritmelidir.

Bu yaklagimin amaci riski iyi bir sekilde yonetmektir. An-
cak, bu yéntemin asiri derecede islem maliyeti dogur-
masindan endise ediliyorsa, duzenleyici asagidakiler
dahil olmak Uizere pek ¢ok segenegi disunebilir:

» Dlzenlenen igletmelerin tim raporlar igin kalite gu-
vencesi veya 6z sertifikasyon sunmalarini gerekli
kilma ve yanlis beyanlar igin yasal sorumluluk 6n-
gérme;

4 Raporlar sunulduktan sonra sadece ETS dizenleyi-
ci tarafindan secilen belirli bir kismini ayrintili olarak
analiz etme veya U¢Uncu bir tarafa dogrulatma;

4 incelemeleri ve denetlemeleri sadece ETS dizen-
leyicisi tarafindan ylksek risk tasidigi tespit edilen
alanlara yogunlastirma (belirli bir diizenlenen islet-
me igin);

» Degerlendirmenin veya dogrulamanin sikhdini azalt-
ma.

Ancak, bu yontemler dizenlenen isletmelerin karsi-
lamak zorunda kaldigi masraflar azaltsa da, isletme-
lerin ETS gereksinimlerine uymama riskini artirarak,
sistemin guvenilirligini olumsuz etkileyebilir. Bu konuda
Cin’in ETS pilotlarinda uygulanan bir ¢ézim, prosedur-
lerin daha siki tutulmasi, ancak dogrulama butgesinin
devlet tarafindan kargilanmasidir.**

4. ETS Kaydi Gelistirme

Duzenleyiciler kapsanan isletmelerin ilgili uyum tarihine
kadar dogru miktarda birim iade etmesini saglamalidir.
Piyasada yapilan islemleri ve iade edilen birimleri takip
etmek icin, ETS iginde aktarilan birimlerin kaydedildigi

124 SinoCarbon (2014).
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ve izlendigi bir kayit bulunmalidir. Her bir uyum doéne-
minin sonunda, dlizenlenen isletmeler ilgili ddnem igin
emisyondan dogan yukumlulUklerini yerine getirmek
Uzere, ETS dlizenleyicisine kayit vasitasiyla birimler ak-
tarabilir (veya iade edebilir). Blim 4.1 kayit olusturma
surecini ele almaktadir. Blim 4.2 dolandiricilik dnleme
konusunu ele almaktadir.

4.1. Kayit Olusturma

Kayitlar her bir birime bir seri numarasi veren ve bu seri
numaralarini verildikleri tarihten itibaren takip eden BT
(Bilgi Teknolojisi) veritabanlaridir. Bu veritabanlarinda,
kimlere tahsisat verildigi, kimlerin hem bu tahsisatlari
hem de dider birimleri elinde bulundurdugu ve bu bi-
rimlerin ne zaman ve kimin tarafindan iade ya da iptal
edildigi hakkinda bilgiler kayithdir. Piyasa katilimcilari
kayda giris yaparak birimlerinin saklamak icin hesap
acarlar.

Bir ETS kaydi kurulmasi asagidaki adimlari gerektirir:

» Kaydin yasal gercevesinin olusturulmasi.’* Kaydin
yasal cercevesi, teklif edilen ETS’nin yapisini, kap-
samini ve o6lgegini yansitmalidir. Dizenleyici bu ger-
ceveyi hazirlamak, hakkinda konsultasyonlar yap-
mak ve uygulamak i¢in zaman dilimleri belirlemelidir.
Diger kanun alanlari - mulkiyet, vergi, muhasebe,
iflas kanunu ve mali mevzuat gibi - ile ortisebile-
cegi veya celisebilecedi noktalari belirmelidir ve bu
kanunlardan sorumlu kuruluslarla temasa ge¢cme-
lidir. Gerekirse, harici bir kurumdan uzman goérisu
ve destegi alinabilir. En zorlayici yasal hususlar ge-
nellikle tahsisatlarin yasal yapisinin belirlenmesi ve
ilgili kuruluglara sorumluluklar verilmesi ile ilgilidirtz.
Sonrasinda ihtilafa mahal vermemek igin bu sorum-
luluklar 6ncesinden tespit edilip tartisiimalidir.

» Bir kaydin yonetilmesi icin kurumsal cergevenin
olusturulmasi.’?” Dlizenleyici, kayit yoneticisinin so-
rumluluklarini listelemelidir ve kayit kullanicilarinin
kullanim ve 6deme kosularini, kayit yonetimi igin
ayrilan butgenin boyutunu ve yapisini belirlemelidir.
Bu minvalde, bu gdrevi Ustlenmeye en layik olan
isletmeyi belirlemelidir. Ayrica, kayit yoneticisi ve ilg-
ili makamlar (6rn., piyasa denetimi ve duzenlemesi,
adalet, v.s.)

125 Kayitlarin yasal gergevesinin olusturulmasi hakkinda daha fazla
bilgi icin, Zaman’a (2015) bakiniz.

126 Emisyon birimlerinin yasal yapisina karar verilmesi 6nem-
lidir. Ornegin, idari hibe, lisans veya 6zel miilkiyet olarak
yapilandirilabilirler. Kanunlarda bunun yeri yoksa, firsatcl
spekiilasyonlar yapilabilir. Bu konu Zaman (2015) tarafindan etra-
fli olarak tartigiimistir.

127 Kayitlarin kurumsal gergevesinin olusturuimasi hakkinda daha
fazla bilgi icin, Dinguirard ve Brookfield’e (2015) bakiniz.
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arasinda isbirligi prosedurleri tesis etmelidir.

Bir kaydin islevsel ve teknik gereksinimlerinin be-
lirtilmesi.*® Bunun igin ilgili BT sistemlerinin tedarik
edilmesi; guvenlik sorunlarinin ve ¢éztmlerinin tes-
pit edilmesi; ydnetilecek verilerin tanimlanmasi; ya-
pilacak islemlerin veri hacminin ve sayisinin hesap-
lanmasi; denetim gunlukleri, bildirimler ve mesajlar
dahil olmak Uzere izlenebilirlik prosedurlerinin olus-
turulmasi; kayit tarafindan Uretilecek baslica rapor-
larin belirlenmesi ve kayit websitesinin ana sayfala-
rinin olusturulmasi gerekir.

4.2. Dolandiriciligi 6nleme

Bir ETS kaydinin ana iglevlerinden biri dolandiricihgi
onlemektir. Dolandiricilik faaliyeti, dogrudan kayiplarla
birlikte, sistemin itibarini olumsuz etkileyebilir ve piya-
saya guveni tehdit edebilir. Dolandiricihgin kesfedilmesi
halinde, olaylara hizli midahale edilmesi ve sistemlerin
aciklarinin kapatilmasi kalici hasari en aza indirebilir.

Kutu 7.4'te belirtilen AB ETS’lerindeki dolandiricilik
olaylari, ETS’lerin bu tir risklere ne kadar maruz kal-
digini ve bu tecribelerden 6grenilen dersleri drnekle-
mektedir.

4.3. Piyasa bilgileri saglama

ilgili taraflarin arz ve talep dengesi hakkinda gériis edin-
mesini saglamak igin, kayit verileri piyasa katilimcilari-
na ve kamuoyuna ifsa edilebilir. Glvenilir fiyat bilgileri
olan likit emisyon birimi piyasalarinin olugsmasi igin bu
sarttir.

Bu amagla, kayit, emisyonlar, tahsisat dagitimi ve ia-
desi ve uyum ile ilgili detayli bilgiler sunabilir ve gizlilik
ve glvenlik standartlarina uyumun korunmasini saglay-
abilir.

128 Kayitlarin teknik altyapisinin olusturulmasi hakkinda daha fazla
bilgi i¢in, Dinguirard’a (2015) bakiniz.

KUTU 7.4 VAKA CALISMASI: Dolandiricilik ve AB
ETS Kaydinin Doniisiimii

AB ETS’sinin ilk iki asamasinda, her bir AB Uyesi devle-
tin kendi kayit sistemi vardir ve hesaplar arasindaki birim
islemlerinin kontrol edilmesi ve kaydedilmesi icin bir Ba-
gimsiz Islem Gunligi (CITL) kullanilmistir. 1l asamada,
ulusal kayitlar da Kyoto Protokoli kapsamindaki kredi-
lerin hesabinin tutuldugu Uluslararasi islem Giinliigiine
baglanir.

AB ETS’sinde kayit hesaplarina karsi bir agagidakiler gibi
bir dizi dolandiricilik ve siber saldirilar gergeklesmistir:

A E-dolandiricilik saldirisi. E-dolandiricilik, katilimci-
larin hassas bilgileri ifsa etmesi icin mesru ve guveni-
len bir tlizel kisi gibi kendini takdim ederek yapilan do-
landiricilik tiradir. Ocak 2010’da, Aimanya’daki bazi
hesap sahiplerinin tahsisatlari, hesaplarina erismeleri
icin bilgilerini isteyen sahte bir e-postaya yanitverme-
leri sonucu calinmistir. Kasim 2010’da, Romanya’nin
AB ETS kaydinda hesabi bulunan g¢imento ureticileri
benzer bir magduriyet yasamistir.

A Bilgisayar korsanligi (hekleme). Ocak 2011'de,
Avusturya, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan
ve Italya olmak lizere bes iiye devletin ulusal kayitla-
rindan birka¢ milyon ABT (Avrupa Birligi Tahsisatlari)
calinmigtir. Duruma mudahale etmek tzere Komis-
yon, sistemlerini denetleyip iyilestirene kadar tim Uye
devletlerin tahsisat havalelerini durdurmustur. Son-
rasinda kayitlar asamali olarak yeniden aciimistir ve
2011 yilinda spot ticaret yeniden baslamistir.

Erken tahsis sayesinde, 2010 yili emisyon bildirme yu-
kimlulukleri bu sorundan etkilenmemistir.

Bu tir bilgisayar korsanhgi faaliyetlerine karsi énlem al-
mak icin, AB ETS sistemi 2012 yilinda AB genelinde bir
kayit sistemi kurmustur ve CITL’nin yerini Avrupa Birligi
islem Gunligi almistir. Her Gye devlet igin ayr bir ka-
yit yerine, tek bir kayit sisteminin kullanilmasi, islemlerin
kontrolint ve dolandiricihidin énlenmesini kolaylastirmig-
tir. Yeni kayit sisteminin getirdigi bazi givenlik tedbirleri
sunlardir:a

A Hesap aciliglarinin daha etkin kontrolii. Bu kap-
samda, Muisteriyi Tanima kontrolleri daha gicli ve
uyumlu bir sekilde yuratiimastar;

A Islem giivenliginin artirlmasi. Bu kapsamda, hava-
lenin isleme alinmasinin 26 saat ertelenmesi, guvenli
hesap listesi ve islemleri yuritmek icin daha gelismis
kimlik dogrulama yéntemleri gibi bir dizi tedbirler geti-
rilmistir.

A Kayit denetim ve gozetiminin artiriimasi. Bu kap-
samda, yOneticiye kayda erisimi durdurma ve havale-
leri bloke etme yetkisi verilmistir.

A Kapora alanin daha fazla korunmasi. Bu kapsam-
da, tahsisatlara sadece yoneticilerin erigebildigi seri
numaralari verilmistir ve havaleler gayri kabili riicu
(iptal edilemez) kilinmistir.

a Kossoy ve Guigon (2012).



5. Yaptinm Yaklasimi Olusturma

Sisteme etkin bir sekilde uyumasi icin seffaf silreg-
ler olusturulmali ve ilgililere bildiriimelidir. Uyumla ilgili
bilgiler anlasiimasi kolay, dogru, eksiksiz ve erisilebilir
olursa, dizenlenen isletmeler yikimliliklerini daha za-
maninda ve hatasiz yerine getirebilecektir. Dliizenlenen
isletmeleri hedefleyen uygun kapasite artirma tedbirleri
bu agidan ¢ok 6nemlidir (bkz. Adim 8).

Ancak, iyi tasarlanmis surecler sisteme uyum oranlari-
ni artirirken, uygun cezalarin dngéruldigu gavenilir bir
uygulama rejimi ile tam uyum saglanmahdir. Dizenleyi-
ci cezalar uygulayabilmelidir ve cezalarin 6denmemesi
halinde, hukuki islem baslatabilmeli ve diger cezai yap-
tinmlari uygulayabilmelidir. Ornegin, Yeni Zelanda'da,
kanunlara gore dizenleyici, sisteme uymayanlara ciddi
mali ve cezai yaptinmlar getirebilecek kapsamli sorus-
turma yetkisi vermigtir.12°

Cezalar, isletmenin sisteme uymamakla elde etmeyi
bekledigi menfaati asmamalidir. Genellikle, ceza gerek-
tiren Ug ihlal kategorisi vardir:

. lade edilen birimlerin sayisindan fazla emisyon sa-
linmasi;

» Emisyonlarin ve diger verilerin yanlis bildiriimesi
veya belirtilen son tarihlerden 6nce bildiriimemesi;
ve

» Duzenleyiciye, dogrulayicilara veya denetgilere bilgi
vermeme veya yaniltici bilgi verme.

Cin’in bazi ETS pilotlari da yaniltici bilgiler sunan veya
gizli bilgileri ifsa eden dogrulayicilara ceza éngérmek-
tedir.1

129 Yeni Zelanda Cevre Koruma Ajansi (2013).
130 SinoCarbon (2014).

ADIM 7: UYUM VE DENETIM SAGLAMA

Cogunlukla bir arada uygulanan cezalar sunlari kapsar:

s “Sisteme uymayanlarin ismini ifsa etme.” Siste-
me uymayan isletmelerin isimleri yayinlanabilir. Bil-
hassa sirketin itibarinin ciddi 6lgiide olumsuz etkile-
necegi hallerde bu ceza etkili olabilir.

s Para cezalari. Para cezalari sabit bir miktar olabile-
cegi gibi, birimi asan her bir emisyon tonu igin uyum-
suzlugun seviyesine gore de belirlenebilir. Para
cezasinin miktari tahsisatlarin piyasa fiyatina goére
belirlenebilir. Kasith ihlaller i¢in verilecek para ce-
zasl, kasitsiz ihlaller icin verilecek para cezasindan
yuksek olabilir.

2 “Telafi” zorunlulugu. Bu ceza yontemiyle, ¢cevrenin
batanltaga korunur. Tesisler ayrica, piyasadan birim-
ler satin alarak veya gelecekteki tahsisatlarindan bi-
rimler 6diing alarak (genellikle ylksek bir déviz boz-
durma oranindan) belirli bir dénem iginde sisteme
uyum saglayabilirler.

» Diger tedbirler. Devam eden veya tekrarlayan ka-
sith ihlaller, hukuki islem baslatilmasina neden ola-
bilir. Ayrica, ETS digindaki cezalar da uygulanabilir.
Ornegin, Cin’in pilot sistemlerinden bazilari ETS
performansini, yeni insaat s6zlesmelerinin onayiyla,
devlete ait sirketlerin performans degerlendirmele-
riyle ve kredi kayitlariyla iligkilendirmistir. 13

Tablo 7.3 Cin’in pilot sistemlerinde ETS harici cezalar
dahil olmak Uzere, farkh yetki alanlarinda uygulanan
birim iade yUkumldlUklerinin ihlal edilmesi sebebiyle
uygulanan cezalari ayrintih olarak gdstermektedir.
Zamaninda bildirim yapmama veya dogrulayicidan bil-
giler saklama gibi IRD sartlarinin diger tirli ihlalleri igin
¢ogu yetki alaninda pek ¢ok baska ceza uygulanmak-
tadir.

181 Cin'in pilot sistemlerinde ETS diginda uygulanan cezalar hakkin-
da bilgilere Zhou (2015) notlarindan ulasilabilir.

131



132 UYGULAMADA EMISYON TICARETI

TABLO 7.3 Mevcut ETS’lerde Iade Yiikiimliiliigiine Uyulmamasinin Cezalari

ETS Sistemi Yetki Alani

Avrupa Birligi Birim basina 100 EUR. Uymayan isletmenin adi da yayinlanir. 2005'ten 2007'ye kadar olan pilot asamada, 40 EUR
para cezasl uygulanmistir.

Yeni Zelanda Birim basina 30 NZD (19 EUR) ceza ve telafi zorunlulugu (agidi kapatmak igin tahsisatlari iade veya iptal etmek).
yonetici kurum ceza bildirimi gdndermeden 6nce veya katilimciya icra memuru gondermeden 6nce, katilimci gerekli
tahsisatlari iade edemedigini veya emisyon iadesinde hata yaptigini kendiliginden itiraf ederse, ceza yizde 100'e
kadar silinebilir.

isvigre Birim basina 125 CHF (115 EUR) ceza veya telafi zorunlulugu (bir sonraki yilda eksik tahsisatlari e/veya uluslararasi
kredileri iade etme).

BSGG Sistem kurallarina uyulmamasinin cezalari her bir devlet tarafindan ayri olarak belirlenmistir.

Tokyo Asagidaki tedbirler iki agsamali olarak alinabilir:

ilk agama: Yonetici, tesisin emisyonlarini azaltim acgi§i garpi 1,3 kadar azaltmasini emredebilir.

ikinci asama: Emri yerine getirmeyen tesislerin adi agiklanacaktir ve cezaya garptirilacaktir (500.000 JPY'ye kadr
(3.828 EUR ve gecikme faizi (1,3 carpi azaltim agidt))

Kalifornia Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Yonetmeligi kapsaminda, bir isletme, yikimliliiklerini yerine getirmek icin yeterince
birim iade edemezse, Kalifornia sisteminde isletmeler, iade edemedikleri her birim igin dort zorunlu birim (dértte biri
denklestirme olabilir) iade ettikleri takdirde, ceza almamaktadir. iade edilen bu dért birimden biri kalici olarak elden ¢i-
karilarak, emisyon ust siniri etkin bir sekilde azaltilir ve geri kalan g tahsisat ihale mekanizmasi ile yeniden dolagima
sunulur. Bir isletme taninan bu ek siirede gerekli sayida birimleri iade etmezse (eksik olan metrik ton basina 4 birim),
Kalifornia sisteminde kanuni ceza dahil olmak lizere, resmi yaptirim tedbirleri baslatilabilir. Ciddi yiktumlilik ihlalinin
her bir gunu igin kasit seviyesine baglh olarak 1.000-10.000 USD (921-9.204 EUR) arasinda degisen belirli bir ceza
tutari (0rn., iade edilmeyen her metrik ton igin) 6denmesini 6ngdren kanuni cezalar buna dahildir.

Kazakistan Birim bagina 11.156 KZT (50 EUR) para cezasi. Sistemin ilk yili olan 2013'te, birim iade gereksinimine uyulmamasinin
cezasi kaldinlimistir.

Kubek Emisyonlari kadar tahsisat iade edemeyen sirketler ceza olarak iade edilmemis her birim igin 3 birim daha iade etmek
zorundadir. Ayrica, ihlale bagli olarak, gercek bir kisi 3.000-500.000 CAD (1.988-331.250 EUR) arasinda degisen
para cezasina ve 18 aya kadar hapis cezasina carptirilabilir ve tlizel kisi 10.000-3.000.000 (6.625-1.987.500 EUR)
arasinda degisen para cezasina carptirilabilir.

Pekin Onceki alti ayin ortalamasi tahsisat piyasa fiyatinin {i¢ ila bes katina kadar birim basina ceza.

Guangdong 10.000 CNY (1.414 EUR) ila 50.000 CNY (7.069 EUR) arasi. Diger yaptirimlar sunlardir: iade edilmeyen birim(ler)in
iki kati bir sonraki yil verilecek tahsisatlardan dusulur ve ihlal sirketin kredi defterine kaydedilir.

Shanghai 50.000-100.000 CNY (7.069-14.138 EUR) arasinda degisen bir para cezasi. Diger yaptirimlar sunlardir: ihlal sirketin
kredi defterine kaydedilir, bir ila iki yil enerji korumasi, emisyon azaltma tedbirleri, enerji tasarrufu analizleri ve deger-
leme projeleri icin hikimet tarafindan verilen fonlara erisiminin durdurulmasi.

Shenzhen Onceki alti ayin ortalamasi tahsisat piyasa fiyatinin ii¢ kati kadar birim basina ceza. Diger yaptirimlar sunlardir: iade
edilmeyen birim miktari ileride dagitilacak tahsisatlardan mahsup edilir, ihlal kredi bilgi yonetimi hesabina kaydedilir
ve yararlaniimakta olan hikimet fonlari kesilir, bes yil boyunca mali yardim verilmez, devlete ait isletmelerin igledigi
ihlaller performans degerlendirme sistemine kaydedilir.

Tianjin Higbir ceza yoktur.

Hubei Piyasa tahsisat fiyatinin bir ila iki kati iade ile birlikte, 150.00 CNY (21.207 EUR) para cezasi. Diger yaptirnmlar sun-
lardir: iade edilmeyen birim(ler)in iki kati bir sonraki yil verilecek tahsisatlardan digsullr ve sirketin kredi defterine ihlal
kaydedilir, enerji koruma, emisyon azaltimi tedbirleri igin hikimetin verdigi fonlardan belirli stire mahrum edilir ve
devlete ait isletmelerin isledigi ihlal performans degerlendirme sistemlerine kaydedilir.

Chongging lade edilmeyen tahsisatlarin 6nceki ay gegerli olan ortalama piyasa fiyatinin (i¢ kati kadar para cezasi ((draft) cevir-
menin notu: yasa tasarisi veya police anlaminda olabilir). Diger yaptirimlar sunlardir: devlet tarafindan verilen tim
mali fonlar iptal edilir, ¢ yIl boyunca devlettin mali yardimindan mahrum birakilir; devlete ait isletmelerin isledigi
ihlaller performans degerlendirme sistemine kaydedilir ve enerji tasarrufu, gevre koruma ve iklim degisikligi etkilerini
azaltim faaliyetlerine ¢ yil boyunca katiimaktan men edilir.

Kore Cumhuriyeti | S6z konusu ihlalin gergeklestigi yilin tahsisat fiyatlarinin ortalamasinin lg katina kadar veya ton basina 100.000 KRW
(78 EUR) para cezasi.

2015 ve 2016 yillarinda, 10.000 KRW (8 EUR) tavan fiyat uygulamasi gegerliydi. Bu ylizden, bu dénemde maksimum
para cezasi 30.000 KRW (23 EUR) olmustur.

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligr)

Not: Cin ve Yeni Zelanda haricindeki yetki alanlarinda ihlaller igin uygulanan para cezalari hakkinda bilgilere ICAP websitesinde, ETS, IRD
ve Uygulama Tanitimi bashdi altinda ulasilabilir: https://icapcarbonaction.com/en/about-emissions-trading/mvr-and-enforcement. Cin’in pilot
sistemlerinde uygulanan cezalar hakkinda bilgilerin kaynagi Zhou’dur (2015).



6. ETS birimleri piyasasinin
denetimi

Emisyon izleme, raporlama ve dogrulamaya - ve emis-
yon birimlerinin iadesine - ek olarak, birimler piyasasi-
nin denetlenmesi gerekir.*2 Diger taraftan, yetersiz du-
zenleme getiriimesi ve denetim yapilmamasi, yolsuzluk
ve manipulasyon risklerini dogururken, asiri dizenleme
getiriimesi de iglem maliyetlerinin artmasina ve yenilik-
ten kaciniimasina yol acabilir.

ETS piyasa diizenlemesinin kapsami sunlari igerir:

s Piyasaya kimlerin katilabilecegi;

2

Piyasayi denetlemeden kimin sorumlu oldugu;
» Piyasada neyin alinip satilabilecegi;

islemlerin nerede yapilabilecegi: ve

>

Mali piyasalar ve emtia piyasalarinin denetlenmesi
ile ilgili olanlar dahil olmak lizere, piyasa glivenligini,
dalgalanma durumunu, dolandiriciliga kars! direnci
olumsuz etkileyen diger faktérler.

>

Bu denetim kurallari hem birincil piyasada (birimlerin ilk
dagitim noktasinda) hem de ikincil piyasada (birimlerin
sonrasinda igleme konuldugu noktalar) uygulanmalidir.
ikincil piyasa, hem gergek birimlerin ticareti (dogrudan
borsa disi (OTC) alim satimlar ve degisim vasitasiyla
alim satimlar) ve birimlerin vadeli islem s6zlesmeleri
gibi tlrevlerin ticaretini kapsar.** Mevcut ETS’lerde ya-
sanan deneyimler de, bu denetim kurallarinin ETS’nin
baslangicindan itibaren gelistiriimesi gerektigine ve
uyumun titizlikle denetlenmesi gerektigine isaret etmek-
tedir. AB’de yasanan KDV kagirma tesebbusleri, yone-
tilmesi gereken riskler oldugunu gdstermektedir (bkz.
Kutu 7.5).

Emtia teminati ve mali teminat piyasalarinda oldugu
gibi, piyasada dolandiriciliklari, sistemsel riskleri ve
manipulasyonu 6nlemek icin dizenleyiciler tarafindan
cesitli seviyelerde tedbirler alinabilir.

Bu tedbirler arasinda sunlar yer alir:*

» OTC'ye karsi borsa islemis OTC piyasalarindaki
islemler, borsa igslemlerinden daha az seffaf old-
ugu igin, belirli bir derece sistemsel risk barindirir.
Ornegin, tek bir alici ve mutahabi epeyce biyik
bir islem payi biriktirip de ikisinden biri s6zlesme
yukumlalUklerini yerine getiremezse, bu piyasanin
tamamini olumsuz etkileyecektir.

132 Pjyasa denetiminin ana unsurlarinin 6zeti igin bkz. Kachi ve Frerk
(2013).
133 TUrevler, degerlerini bir varligi ya da emtiayi gelecekte belirli bir

fiyat Gizerinden satin almak veya satmak icin yapilan sézlesmele-
rden alir.

134 Kachi & Frerk (2013).

135 OTC iglemlerinde, alici ve satici islem kosullarini sézlesmeyle
kabul eder. Genellikle, OTC islemlerinde ilgili ETS’ye veya yetki
alanina 6zel standart s6zlesmeler yapilir.
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Degisim islemleri, kendi prosedurlerine tabi oldugu icin
ihlaller oldugunda uyeligin askiya alinmasi gibi dizen-
lemeler getirebilir. Ayrica, fiyatlar, miktar, acgik hisseler,
acilis ve kapanis araliklari hakkinda bilgi verme agisin-
dan faydali olabilir.

» Kliring ve marj gereksinimleri. Borsadaki islem-
ler her zaman tahsil edilirken (islemin ana muhata-
bi olan bir takas dairesi bulunur), OTC islemleri her
zaman tahsil edilmeyebilir. Duzenleyiciler artik, stan-
dart s6zlesmelerin OTC Kliringini zorunlu kilmakta-
dir. Takas (kliring) daireleri pozisyon kapanana ka-
dar kredi riskini karsilayacak bir depozito (“marj’
olarak da anilir) istediklerinden, sadece sistemsel
riskleri degil, muhatap kaynakli riskler de bu sekilde
azaltilmis olur.

» Raporlama ve ifsa. Kliring veya borsa islemi zorun-
lu olmadiginda, dizenleyicilere piyasa hareketleri
hakkinda bilgi vermek igin islem havuzlari veya mer-
kezi bir limitli emir defterine (CLOB), piyasa emirleri
kaydedilebilir, islemler arsivlienebilir.

» Pozisyon limitleri. Pozisyon limiti, bir piyasa ka-
tilimcisinin veya is iliskileri kurulan bir grup piyasa
katilimcisinin

KUTU 7.5 VAKA CALISMASI: AB ETS'de KDV

Kacakgiligia

2010 yilinda, AB ETS vergi rejimi, karbon birimi transferi-
ni, karma deger vergisi getiren bir hizmet olarak degerlen-
dirip, saticidan vergi tahsil etmistir.

Pek ¢ok borsa karbon birimi spot Grinleri (islem tarihinden
itibaren 1- 3 guin iginde karbon biriminin teslim edilmesiyle
borsada islem goren fiziki Grtinler) satisa sunmustur.

AB kayitlarina gergek zamanli olarak (saniyeler iginde)
aktarilabilen bu drlnleri kisa bir zaman dilimi iginde bir-
den fazla iglemin (el degistiren ayni karbon birimlerini
iceren islemler) ylritilmesine imkan saglamistir. Ancak
suglular bu imkani suiistimal ederek KDV kagirmistir: VAT
6denmeden karbon birimlerinin iktisap edilmesi (islemler
sinir 6tesinde de yapilabildigi igin) ve sonrasinda

ayni Ulkede KDV'li fiyat Gzerinden satilarak, vergi ma-
kamlarina vergi 6denmeden 6nce dolandiricilarin “orta-
dan kaybolmasi”.

Europol Haziran 2008 ile Aralik 2009 arasindaki donemde
yaklasik 5 milyar € paranin KDV kacgakgilarinin zimmetine
gectigi tahmin edilmektedir.

a Zaman'dan (2015) uyarlanmistir.
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elinde bulunabilecek birimlerin veya turevlerin to-
plam sayisina kisitlama getirir. Pozisyon limitleri, kayit
dizeyinde ve merkezi takas dairesi diizeyinde seffaflik
saglanmasiyla veya borsa ile giivenceye alinabilir.

» Katihm, kayit hesaplan ve lisanslama gerek-
sinimleri. Dulzenleyici makamlar, kimlerin kayitta
hesap acgabileceklerine, kimlerin hangi piyasalarda
islem yapabilecegine kisitlama getirebilir ve bu fa-
aliyetler icin lisans gerekip gerekmedigine karar ve-
rebilir. Ayrica, sistemsel riski azaltmak ici sermaye
sartlari getirebilirler ve sisteme kayith katilimcilarla
is iliskilerini dUzenleyen kurallar belirleyebilirler. Ge-
nellikle, piyasada daha fazla katiimci olmasi, arzu
edilen daha likit bir piyasa yaratacaktir. Bununla bir-
likte, manipulasyon ve dolandiricilik riskini en aza
indirmek i¢in tim piyasa katilimcilarinin kimlikleri
dogrulanmali ve dnceki kayitlarina bakilmalidir.

HIZLI TEST

4 Uyum ve piyasa denetimi ETS icin neden 6nemlidir?

Uygulamaya Yoénelik Sorular

4 Yetki alaninizda, ETS igin kullanilabilecek, cevre, vergi, ya-
sal mevzuat ve piyasa alanlarinda devam eden idari veya
diizenleyici stregler var mi?

» Uyum gereksinimlerinin éncesinde bagimsiz bir iRD safha-
sinin olmasini avantajlari nelerdir?



ADIM 8: PAYDASLARI DAHIL ETME, ILETISIM KURMA VE KAPASITE ARTIRMA = 135

ADIM 8: PAYDASLARI DAHIL ETME,

ILETiSIM KURMA VE KAPASITE GELISTIRIM

Bir Bakista 136
1. Calismanin Hedefleri 137
2. Paydas Esleme 137
2.1. Paydaslarin tespit edilmesi 137
2.2. Paydas profillerini gelistirme 139
2.3. Calismayi onceliklendirme 139
3. Bir Calisma Stratejisi Planlama 139
3.1. Kilavuz ilkeler 139
3.2. Farkli galisma formlari 140
3.3. Hikimet iginde galisma 143
3.4. Hukimet disindaki liderlerin seferber edilmesi 143
4. Bir iletisim Stratejisi Tasarlanmasi 144
4.1. Ozel mesajlar 145
4.2. Guglu iletisim uygulamalari ve prosedurleri 146
4.3. Medya calismasi 146
5. Paydas Calismasi Sureg Yonetimi 147
5.1. Risk ydnetimi 147
5.2. Galisma sonugclarinin seffafligi 147
5.3. Degerlendirme ve inceleme 148
6. Kapasite Gelistirme 148
6.1. Kapasite gelistirme ihtiyaglarinin tespit edilmesi 148
6.2. Kapasite gelistirme yontemleri ve araclari 149
6.3 .Yaparak 6grenme 149
6.4. Degerlendirme ve inceleme 149
Hizli Test 150

AAN



136

UYGULAMADA EMISYON TiCARETI

BIR BAKISTA

Paydaslari ve pozisyonlarini, ilgi alanlarini ve kaygilarini listeleme

Seffaf bir karar verme siireci igin ve politika uyumsuzluklarindan kaginmak igin departmanlarla koordinasyon saglama

Paydaslarla konsiiltasyon seklini, zaman cgizelgesini ve hedeflerini ortaya koyan bir stratejiplanlama

Kamuoyunun yerel ve yakin vadeli kaygilarini gideren bir iletisim stratejisi planlama

ETS kapasite gelistirme ihtiyaclarini tespit edip, giderme

ETS’nin uygulanmasi, hem halkin ve siyasilerin surekli
destegini hem de hikimet ve piyasa aktorleri arasin-
da, ortak anlayisa, guvene ve yeterlilige dayali bir pra-
tik isbirligi gerektirir. ETS etkileri ciddi boyutta ve genis
kapsamli olabileceginden dolayi, ETS gelistiriimesi ve
uygulamaya konulmasi siyasi agidan hassas bir konu-
dur ve genis yelpazede paydasi etkiler. Bu paydaslar
arasinda, farkh sektorler ve bunlarin ticari dernekleri,
devlet kuruluslari ve ¢evre koruma birlikleri bulunur.
Bazi yetki alanlari, iklim degisikligi piyasasi mekaniz-
malarinin ETS hakkinda bilgiye dayali ve genis kabul
goren politikalarin Uretebilmesi icgin, bes ila on yilin ig-
birligine ve kapasite gelistirmeye ayrilmasi gerektigini
tespit etmisgtir.

Paydaslarla isbirligi genellikle paydaslarla isbirliginin
ana hedefleri belirlendikten ve ilgili paydaslarin kap-
saml bir listesi ¢ikarildiktan sonra baslar. Bu listeleme
calismasinda sadece paydaslar tespit edilmekle kal-
maz, ayni zamanda bu paydaglarin profilleri ve neden
isbirliklerine intiya¢ duyuldugu, isbirligi dnceliklerinin ne-
ler olmasi gerektigi ortaya konulur.

Titizlikle hazirlanmig bir igbirligi stratejisi muazzam bir
avantaj saglayacaktir. Bu bdlum, farkl isbirligi turlerini
ve farkli paydas profilleri igin hangi isbirligi tdrlerinin
en ¢ok 6nem arz edecegini ele alacaktir. Paydaslarin
uzmanliklari artirllarak - 6zellikle ekonomi ve teknoloji
alaninda -

ETS tasarimi iyilestirilebilir ve gliven, anlayis ve kabul
kazanilmasi kolaylasabilir.

Farkh kitleler icin 6zel mesajlar olusturulmasini, med-
yayla isbirligi dahil olmak Uzere varolan koklu iletisim
kanallarindan yararlaniimasini igeren bir iletisim strate-
jisi geligtirilebilir. ETS gelistirme ve uygulama sureci bo-
yunca, bir hikimet ETS ile ilgili iletisimlerinde agik, net,
tutarli ve koordineli bir tutum sergilemelidir ve iletisimle-
rinde ETS’nin batunligund ve itibarini gézetmelidir.

ETS gelistiriimesi ayrica stratejik kapasite gelistirmeyi
gerektirir. Hikimetin karar alicilari, idarecileri ve ETS
katilimcilari, bir ETS’yi gelistirmek ve isletmek icin ye-
terli teknik uzmanlik ve idari kapasite gelistirmelidir.

Adim 8, politika yapicilari isbirligi hedefleri konusun-
da 1. bolimde bilgilendirmektedir. Sonrasinda, ilgili
paydaslarin listelenmesi yaklagimini 2. bélimde sun-
maktadir. 3. bolimde ise, isbirligi stratejilerinin yol
gOsterici ilkeleri ve dnemli hususlari Gzerinde durulmak-
tadir. 4. Bolumde, iletisim stratejisi planlanmasi Uze-
rinde durulmaktadir. 5. Bolimde, paydaslarla isbirligi
surecinin yonetimine dair en 6nemli hususlar ortaya
konulmaktadir. 6. Bolumde, politika yapicilarin, ETS
katihmcilarinin, hizmet saglayicilarinin ve diger pay-
daslarin kapasitesinin geligtirilmesi igin bir yaklasim
sunulmaktadir.
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1. Isbirliginin Hedefleri

Baslica paydaslarin listelenmesinden ve isbirligi stra-
tejilerinin tasarlanmasindan 6nce, isbirliginin ana he-
deflerinin belirlenmesi gerekir. Bu ana hedefler sunlar
olabilir:

» Kanunu yikimliliklere uyulmasini saglama: Her
hikimet 6nemli politikalarda ve ydnetmeliklerde
kamuoyunun destegini almak igin belirli kanuni ge-
reksinimler 6éngorebilir ve politika yapiminda halkin
destedinin alinmasi hakkinda ¢ok sayida kilavuz
mevcuttur.®®*® ETS’de hangi yaklasim benimsenir-
se benimsensin, yerel gereksinimlerle értismelidir.
Ancak, ETS tasariminin herhangi bir 6zel yoninin
standart yaklagsimlarda degisiklik yapilmasini gerek-
tirip gerektirmeyecegi g6z 6nunde bulundurulmali-
dir.#” Ornegin, paydaglarin karmasik teklifleri deger-
lendirmeleri i¢in fazladan slire verilmesi gerekebilir.
Hakumetler politika yapimina genellikle katilmayan
paydas gruplarina ulagsmak icin 6zel caba sarf etmeli
ve karmasik teknik bilgileri sadelestirmelidir.

» TUm alanlarda uzmanlhk geligtiriimesi: Paydaslar
ETS’yi desteklemeleri ve katiimalari igin ETS’nin
ne oldugunu, nasil ¢calistigini ve potansiyel etkilerini
6grenmelidir. Sisteme katilacaklar da emisyonlari,
azaltim potansiyeli ve maliyetleri ve rekabet glicu ile
ilgili bilgilere hlikimetten daha fazla erisme imkani
olacaktir. Ayrica, kurumsal bilgileriyle program tasa-
rimina degerli katkilarda bulunabilirler. Birden fazla
bilgi kaynagina erigebilen, bilgi dizeyi artmis pay-
daglarin olmasi, ETS'yi iyilestirir ve etkin dizenleyici
kurumlarin tesis edilmesi i¢in gereklidir.3

. Itibar ve giiven kazanma: Uzun vadeli hedeflerin
inandirici, kurallarin ve yaptirimlarin agik ve net ol-
masi gerekir. ETS katihmcilari ve diger paydaslar,
ilgili bilgileri aldiklari ve inceledikleri takdirde, ETS’ye
daha ¢ok guvenecektir. Buna karsilik, hikimetin
degerlendirmeleri gizli olarak yapilirsa ve bagimsiz
bir incelemeden gegiriimezse, katilimcilar hukime-
tin degerlendirmelerinden suphe edecektir. Harici,
akran incelemeli bir arastirma, bilgilerin ve verilerin
kamuoyu ile paylasilmasini ve sonuglarin mimkun
oldugunca seffaf kihnmasini saglayacaktir. Karar
alma sureglerinin ve ETS igletiminin tahmin edile-
bilir olmasi da esit derecede dnemlidir. ETS tasa-
riminda beklenmedik degisiklikler olmasi, sisteme
gliveni azaltacagi ve duslk sera gazi teknolojisine
yatirnmdan vazgegcirecegi i¢in (tahmin edilebilirligin
o6nemi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Adim 10),

1% g g., OECD (2009).

137 AB ETS'nin gelistirilmesi sirasinda, Alman hikimeti standart
uygulamaya kiyasla paydaslarla daha derin igbirlikleri yapilmasini
ongoren yeni bir kurulugun tesis edilmesi gerektigini belirlemistir
(Matthes, 2013 ve Kutu 8.3).

138 Pekin'in ETS’sinde alan i1sitmasinda yapilan degisiklik buna bir
ornektir. Hukiimetin analizcileri sehrin daha zengin olan merkez
kesiminde kazanlarla 1sitma saglanmasinin daha etkili olacagini
dislinerek, emisyon tahsisatlarini buna gére dagitmistir. Ancak,
paydaslarin gorusu alindiginda tam tersinin uygun oldugu an-
lasiimistir: sehrin merkezden uzak kesimlerinde kazan kullanil-
masi| daha verimliydi. Alan isitmasi igin emisyon yogunlugunun
genis aralikta tutulmasi, sektor genelinde standart bir kistasa
gecilmesiyle sonuglanmistir.

yapilacak degisimlerin 6ncesinden paydaslarla go-
rustlmesi deg@isimlerin kabul gérme ve etkin sonug
Uretme sansini artirabilir.

4 Kabul ve destek alma: Sirdurilebilir bir ETS her ke-
simin destegini gerektirmez, ancak kalici bir sosyal
kabul gerektirir.®*® Bu kabul, sesi yuksek ¢ikan bir
azinhdin muhalefetiyle sesi bastirilan “sessiz ¢o-
gunluk” seklinde de olabilir.»*140Genis siyasi destek
alinmasi, sistemin uzun vadeli uygulanabilir olma-
sinl saglayacaktir ve bir devlet kurumunun icraati
olarak genel kabul gérmesi icin sarttir. ETS’nin al-
gilanan uzun vadeli uygulanabilirligi ve mesrulugu,
emisyon azaltim teknolojilerine yatirrmi da olumlu
etkileyecektir (bkz. Adim 10).

2. Paydaslar Listeleme

Bu bdlimde, paydaslari listeleme yontemlerinden biri
sunulmustur. 2.2 no’lu bélim altinda,

sektordeki ilgili paydaslarin tespit edilmesi ve paydas
profillerine kaydedilecek unsurlar ele alinmistir. Bu pro-
filler sonrasinda bdlim 2.3te tarif edildigi gibi igbirligi
acisindan paydaslari 6ncelik sirasina koymak icin kulla-
nilabilir. Sekil 8.1’de konuya genel bir bakis sunulmus-
tur.

2.1. Paydaslarin tespit edilmesi

ETS paydaslari arasinda, ETS tasarimi ve uygulama-
sindan etkilenen, ETS tasarimini veya uygulamasini
etkileyen veya ilgili menfaati olan kisiler yer alir. ilgili
paydaslarin tespit edilmesi, etkin bir igbirligi ve ¢calisma
stratejisinin planlanmasini ve uygulanmasini kolaylas-
tiracaktir. Bir ETS’nin ilgili paydaglari asagidakiler kap-
sar:

» Hikimet paydaslari ETS tasariminda ve uygulan-
masinda Kilit roli oynar. ETS tasarimina ve uygu-
lamasina dogrudan dahil olan daireleri, faaliyetleri
ETS’den etkilenen daireleri, destekleri gerekli olan
daireleri, yasa yapma glcu olan karar vericileri ve
ulusal ve alt ulusal makamlari igerir. En yogun dahil
olacak hikimet daireleri ve kurumlarindan bazilari,
cevre, enerji, ekonomik iliskiler, hazine, akreditasyon
kurumlari, piyasa dizenlemesi ve denetiminden so-
rumlu olan dairelerdir. ETS tasarimina ve yetki ala-
ninin egildigi konuya bagli olarak, dahil edilebilecek
diger daireler/departmanlar, tagimacilik, ormancilik,
tarim, balikcilik, atik, sosyal kalkinma, dis iligkiler,
vergi, rekabet ve tuketici haklari, adalet, rekabet
ve endustriyel politika, arastirma ve istatistikten so-
rumlu daireler/departmanlar olabilir. Siyasi dizeyde,
sistem tasarimi ve uygulanmasi, bilhassa yetki ala-
ni iginde partiden siyasiden bulunuyorsa, ¢ok genis
kapsamli paydaslari ilgilendirir.

139 Caron-Malenfant ve Conraud (2009).

140 “Sessiz gogunlugun” tanimi igin, bakiniz Gliney Avustralya

Hukimeti (Government of South Australia) (2013).
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SEKIL 8.1 ETS Paydaslan ve Paydaslarin Listelenmesiyle ilgili Onemli Hususlar

Sivil Toplum:
ETS'nin etkileri-
nin anlasiimasi
ve yonetilmesine
katkida bulunur

| |
e
ﬁ
e
I

Medya: ETS’nin kabul
edilmesine ve desteklenmesine

katki saglar, itibar ve glveni
artirir

=

Akademisyenler ve
arastirmacilar:

opsiyonlar tasarlanmasina,
ETS etkilerinin
modellenmesine, ETS'nin
degerlendiriimesinel/iyilestir-
ilmesine katkida bulunur

ANLAYIS VE
UZMANLIK KAZANDIRMA

HE

ITIBAR VE
GUVEN KAZANMA

Genel halk:
sosyal kabul igin
destek ve oy destegi

Diger ETS
yetki alanlari: degerli
bilgi ve tecriibeleri-
yle katkida bulunur,
baglanilabilir

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakligi)

Diizenlenen isletmeler dogrudan etkilendikleri igin ve
ETS’nin isletiminin temelini olusturan guvenilir bil-
gilerin ve verilerin kaynag olduklari icin 6nemli bir
gruptur. Isbirligi yéneticilerden ETS'y aktif katilim ta-
ahhidi alinmasi igin yapilabilecegi gibi, etkin IRD ve
diger sistemlerin tasarlanmasi ¢alismasina isletme
personelinin katiimasini saglamak igin de yapilabilir.

Arz zincirinin farkh noktalarinda dreticiler ve teda-
rikgiler dahil olmak Uzere, ETS'nin tasarimindan et-
kilenen, ancak dogrudan dizenlenmeyen sirketler
de isbirligi yapmaya yanasabilir. Ticaret ve Sanayi
birlikleri isletmelerin sistem ile ilgili dustncelerini
yansitmada 6nemli bir rol oynayabilir ve Gyelerine ve
tuketicilere sistemle ilgili bilgi akisi sunan bir kanal
olarak isleyebilir;

Piyasa hizmet saglayicilari arasinda bankalar, borsa-
lar ve aracilar, ticaretevleri, dogrulayicilar, denetgi-
ler, denklestirme projesi gelistiriciler, hukuki danig-
manlar ve kisacasi bir ETS’nin etkin islemesini des-
tekleyen her tirli hizmeti sunan tim profesyonelleri
icerebilir;

PAYDASLARIN
LISTELENMESI VE

Hiikiimet

paydaslari:

ETS tasariminda ve
uygulanmasinda kilit roli
oynar

E

KANUNI
YUKUMLULUKLERE
UYMA

ETS katihmcilari:

dogrudan etkilenir
ve verileri ETS’nin teme-
lini olusturur

DEFLERI

KABUL VE
DESTEK ELDE ETME

Dogrudan diizenlenmeyen
sirketler

etkilenirler ve bilgi kaynagi ola-
bilirler

Piyasa hizmet saglayicilari:
ETS’nin etkin isleyisini destekler

Sivil toplum kuruluslari, cevre, sosyal adalet, saglik,
yonetisim STK'lari, is¢i orgutleri ve tiketici gruplarini
ETS ilgilendirir ve bunlar ETS’nin etkilerinin anlagsil-
masi ve yonetilmesine degerli katkida bulunabilir;

Medya, bir ETS'nin kabul gérmesi ve desteklenme-
si icin cok 6nemlidir. Dogru ve tarafsiz haber veren
medya, genig tabanl guvenilirlik ve glven olustur-
maya yardimci olurken, surekli taraf tutulmasi veya
yaniltici beyanlarin yayinlanmasi tam tersi bir etki
yaratabilir;

Akademisyenler ve arastirmacilar ETS tasarimini
degerlendirme ve iyilestirmede dnemli rol oynar ve
bir ETS’nin nasil ¢alistigini kamuoyuna agiklayarak,
onlarin sisteme guven duymasini ve sistemin glve-
nilirliginin artmasini saglayabilir.

Halkin genelinin sisteme destek vermesi bir ETS’nin
surdurulebilir olmasi i¢in kalici sosyal kabul ve genis
siyasi destek alinmasi zorunludur.
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» ETS uygulayan dider yetki alanlarina  baglanmanin
onlndeki potansiyel engellerin tespit edilmesi ve
kaldiriimasi igin, tasarim surecinin baslangicinda bu
yetki alanlariyla isbirligi yapilabilir. S6z konusu yetki
alanlarinin da paylasacak degerli bilgileri ve tecri-
beleri olabilir. Diger yetki alanlari ile isbirligi kapsa-
minda, Dinya Bankasi Piyasaya Hazirhk Ortaklig
(PMR), Uluslararasi Karbon Azaltim Ortakhgi (ICAP)
gibi uluslararasi forumlara katilmak resmi bilirkigi
heyetlerinde gérev almak ve gayri resmi temaslarda
bulunmak gerekebilir; ve

4 Uluslararasi emisyon azaltim tedbiri ve ticareti poli-
tikalarinin modernize ve entegre edilmesi konusun-
da, Emisyon azaltim hedefine ulasanlariédillendiren
veya sinir karbon diizenlemeleri gibi ticaret tedbirleri
distnen ticaret ortaklarinin gértisiine bagvurulmali-
dir.

2.2. Paydas profillerini gelistirme

ETS konusunda stratejik isbirligi i¢in etkin bir bilgi temeli
yaratmak amaciyla, paydaslarin profillerinin tespit edilip
kaydedilmesi faydali olabilir.*** Bu profiller, durumagoére
paydaslar grubunu veya bireysel paydaslari kapsayabi-
lir. Paydaslar su gibi sorulari cevaplayabilirler:

» ETS uygulamasinda ne gibi bir rol oynayacaklar?

A ETS’den nasil etkilecekler ve etkisi ne kadar 6nemli
olacak?

» Emisyon ticaretinden ve daha genis oOlcekte iklim de-
gisikligi politikasindan anladiklari nedir?

a ETS ile ilgili olarak 6ncelikli sorunlari veya kaygilari
nelerdir?

» Hikimetten beklentileri nelerdir? Ornegin, énemli
kararlar ve gelismeler paydaslara bildirilerek, poli-
tikayl etkileme, ETS’nin isleyis sekli hakkinda geri
bildirim sunma veya sadece ETS’nin kurallarini an-
lama firsati verilebilir.

4 Hukimetin paydaslarla mevcut iligkisi nedir ve pay-
daslar nasil bir igbirligi yapmaya sicak bakiyorlar?

» Bu konularda diger paydaslarla nasil bir etkilesim
kurabilirler?

2.3. Calismayi énceliklendirme

Paydaslar listelemenin en son adimi, igbirligi kurulacak
paydaglarin énceliklendirilmesidir. Isbirligi faaliyetleri
icin gerekli insan kaynaklari ve mali kaynaklar sinirl
olabileceginden dolayi, isbirliginin en 6nemli paydaslari
hedeflemesi ¢ok énemlidir. Ornegin, isbirligi yapiima-
masi halinde, ETS’nin basarili bir sekilde tasarimi, uy-
gulanmasi ve surdurulebilir igletimi riske girecek pay-
daslara, s6z konusu risk seviyesine gére oncelik verile-
bilir. Bu degerlendirme 6nceki adimda sunulan paydas
profillerine dayanabilir. Ayrica, kaynaklarin sinirli oldugu
g6z énunde bulundurularak, birden fazla gruba ydnelik

141 Kapsamli bir igbirligi plani gelistirmek icin faydali bir genel kaynak
olarak bkz. Kalifornia Kuresel Isinma Cdzimleri Yasasinin (AB32)
yururlige konulmasi bakimindan paydaslarin ne durumda olduk-
larinin listelenmesi ile ilgili bir 6rnek gérmek i¢in, bkz. PMR’de
(2013) Tablo 2.

veya ek maliyet yapilmadan kapsami genigletilip ve tek-
rarlanabilen programlar - gtivenilir bir gevrimigi bilgilen-
dirme platformu - igbirligi cabalarinin etkisini artirabilir.

3. Bir Calisma Stratejisi
Planlama

isbirligi faaliyetlerinin ETS tasariminin ve uygulamasi-
nin her asamasinda stratejik olarak yurutlilmesi gerek-
lidir. Bu igbirligi cabalari karmasik olabileceginden do-
layi, hikimet dairelerinin katilimini ve destegini iceren
resmi bir stratejik isbirligi planinin geligtiriimesi gerekir.

isbirligi planinin unsurlari yerel durumlara gére uyar-
lanmalidir, ancak su gibi bazi ana yonleri géz éniinde
bulundurulabilir:#

4 Kilavuz ilkeler (bdlim 3.1);
4 Farkli igbirligi tarleri (b6lim 3.2);
4 Hukumet dahilinde igbirligi (bdlim 3.3); ve

Hlkimet disindaki liderlerin harekete gegirilmesi
(bolim 3.4).

>

3.1. Kilavuz ilkeler

Etkin bir isbirligi plani bir dizi temel ilkeye uygun olmali-
dir: Bu temel ilkeler sunlar olabilir:

» Her bir igbirligi faaliyetinin amaclari, hedef kitlesi ve
zaman dilimi agikga tanimlanmalidir.

>

HukUmetin surecin her asamasinda bilgiye dayal
kararlar alabilmesi icin, erken, yeterli siklikta ve he-
def kitle iyi belirlenerek igbirligi calismasi yapilmali-
dir.

>

Mdmklnse, hem c¢ogunlugun hem de azinhgin goé-
ruslerinin degerlendirilebilmesi igin isbirligi yapilan-
larin kapsami genis tutulmalhdir.

Paydaslarin hikumet tekliflerini degerlendirmesine
ve hikumetin de nihai kararlarini alirken paydaslarin
geri bildirimlerini g6z 6niinde bulundurmasina yeterli
zaman ayirmak igin, vakitli ve karsilikli iyi niyete da-
yanarak ¢alisiimahdir.

>

s Hedef kitlenin ihtiyaglari ve imkanlarina yer ver-
ilmelidiri  (yazih davetler gondererek, mitingler
dizenleyerek veya medyayi kullanarak, v.s.)

142 Krick et al. (2005) ETS gelistirme sirasinda hem hukiumet
paydaslariyla hem de sivil toplum kurulugsundan paydaslariyla
isbirligine dair kurumsal bakis acilari igin, bkz. PMR (2015e) ve
Morris ve Baddache (2012).
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4 Igbirliginin kamuoyuna agik bir kaydini tutarak ve
hangi bilgilerin alindigini ve hidkimetin bu bilgileri
nasil isleme aldigini geri bildirerek kamuoyuna kargi
hesap verebilirlik saglama.

» Ayni isin gereksiz yere birden fazla defa yapiimasini
ve “asiri burokrasiyi” 6nlemek igin benzerikonularda
hdklmet ile igbirligini koordine etme.

4 Isbirligi faaliyetlerini degerlendirme ve sirekli iyiles-
tirme.

3.2. Farkli isbirligi tirleri

ETS gelistirmenin farklh asamalarinda farkli paydas-
lar icin farkl isbirligi tdrleri uygundur. Kutu 8.1 Tokyo
ETS’sinde uygulanan paydaslarla isbirligi yontemlerinin
ayrintilarini icermektedir. Kutu 8.2 California ETS’sinde
uzmanlarla yapilan igbirligine dair bilgiler sunmaktadir.
Kutu 8.3 Almanya’nin ETS c¢alismalarini desteklemek
icin daimi bir calisma grubu olusturulurken yasanan
olumlu deneyimleri 6zetlemektedir.

International Association for Public Participation (IAP2)
(Uluslararasi Halk Katilimi Birligi) kendi halk katilimi yel-
pazesi icindeki isbirligi seceneklerini gézden gecirmek
icin faydali bir gergceve gelistirmistir (bkz. Sekil 8.2).1
IAP2, halkin karar verme streci Uzerinde dusuk bir et-
kisinin olanlardan baslayarak (“Bilgilendirme”), ylksek
etkisi olanlara (“Giiglendirme”) kadar bes igbirligi tiri
belirlemistir. Cergceve ETS tasarimina ve uygulamasina
asagidaki sekilde uygulanabilir:

» Bilgilendirme. “Halkin sorunu, alternatifleri, firsatlari
velveya ¢Oziimleri anlamasina yardimci olmak i¢in hal-
ka dengeli ve objektif bilgiler sunulmasi” olarak tanim-
lanir. ETS baglaminda, bilgilendirme sunlari i¢erebilir:

» Hukimetin teklifini destekleyici savlarla ve ana-
lizle agiklayan yesil/beyaz raporlarin Uretiimesi;**

» ETS hakkinda bilgilerin elde edilebilecedi bir
merkezi websitesi, acil yardim hatti veya yardim
masasi olusturulmasi;

» Modelleme sonuglarinin ve hikimet tarafindan
yurutulen diger analizlerinin yayinlanmasi;

» ETS planlamasinin ilerleyisi hakkinda duzenli
guncel bilgiler yayinlanmasi; ve

» Teknik belgelerin, mevzuatin ve duzenlemelerin
sade dilde 6zetinin sunulmasi.

» Danisma. “Analizler, alternatifler ve/veya kararlar
hakkinda kamuoyundan geri bildirim almak” olarak
tanimlanir. Danisma sunlari icerebilir:

143 Bu ilkeler birden fazla kaynaktan alinan kavramlarin bir sentezidir.
Politika Uretilmesi konusunda halkla etkin isbirligine dair diger
ilkeler igin, bkz. OECD (2009), Krick et al. (2005), ve Guney Avus-
tralya Hukimeti (2013).

144 Bilgilendirme, danigma, dahil etme, isbirligi yapma ve yet-
kilendirme sureclerinin oldugu IAP2 Halk Katimi Spektrumu,
paydaslara verilebilecek rolleri daha iyi anlamak icin faydali bir
aractir (IAP2, 2007).

145 Bu baglamda, yesil rapor, ilgili taraflarin elinde basvuru amaciyla
dolasan ve 6n veya gegici tekliflerin sunuldugu bir hiikimet belge-
sidir. Hukimet tarafindan sunulan beyaz rapor, mevzuatin uygu-
lamaya konulmadan énce sinanmasi ve iyilestiriimesi igin sirketin
sundugu politika tekliflerini igerir.

» ETS’ye katilabilecek sirketlerin personeli ile go-
risme;

» Danigsmanlar ve arastirmacilarla ortak calisiima-
Sl;

» Halkin genelinin ETS tasarimi sirasinda hikui-
metin teklifleri hakkinda fikir beyan etmeye davet
edilmesi ve

» Mevzuat, dizenlemeler ve ETS incelemeleri hak-
kinda kamuoyunun goérisinun alinmasini zorun-
lu kilma.

» Dahil etme. “Kamuoyunun kaygilarinin ve taleple-
rinin anlasiimasini ve dikkate alinmasini saglamak
icin siire¢ boyunca dogrudan halk ile ¢alisiimasi”
olarak tanimlanir. Danigsma sunlari igerebilir:

» ETS tasarimini ve igleyisini analiz etmeleri igin
bagimsiz uzmanlar gérevlendirilmesi;

» Paydaslarla resmi ve gayri resmi olarak aktif di-
yalog kurulmasi; ve

» Acik bir sekilde goris alisverisi yapilmasi igin gok
paydasli ¢alistaylar dlizenlenmesi.

1 Isbirligi yapma. “Alternatifler gelistiriimesi ve ter-
cih edilen ¢bziimiin ortaya konulmasi dahil olmak
lizere, her bir karar alma asamasinda kamuoyu/halk
ile ortak ¢alisma” olarak tanimlanir. Danismasunlari
icerebilir:

» Veriler, varsayimlar ve sonuglarl inceleyerek,
ETS’nin etkilerinin modellenmesinde paydaslari
ve teknik uzmanlari hikimet ile birlikte ¢alisma-
ya davet etme; ve

» Teknik hususlari goérismek icin ortak hikimet/
paydas calisma gruplari olusturulmasi ve ETS
katihmcilar igin ilgili dizenlemelerin ve kilavuz-
larin geligtirilmesi.

» Yetkilendirme. “Nihai karar verme yetkisini halka
birakma” olarak tanimlanir. Yetkilendirme sunlari
icerebilir:

» Sivil toplumun ETS'yi tartisabilmesi i¢in, kampan-
ya platformlarinda, siyasi programlarda ve mev-
zuat dosyalarinda ETS’nin taniminin vakitlice ve
acikca yapilmasinin saglanmasi;

» MUmkun oldugu hallerde, ETS’ye gecilip gecil-
memesi konusunda referandum yapilmasi;*“ve

» Tahsis plani geligtirme iginin teknik kisimlarini
yapmalari igin sektdérden uzmanlar gorev-
lendirme.

46 Ornegin, California ETS’sinde referandum yapilmasi gok énemli
bir rol oynamistir.
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SEKIL 8.2 Paydaslarin ETS Kararlarinin Verilmesindeki Rolii

\ PR 4

YETKILENDIRME

Kaynak: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortakhgi) IAP2'den (2014) uyarlanmistir.

KUTU 8.1 VAKA CALISMASI: Tokyo ETS'sinde Isbiligi Yontemlerinin Planlanmasi

Tokyo ETS’sini gelistirirken, hiikimet yetkilileri, isbirliginin yéntemini, gcalismanin farkli safthalarinda farkli paydas gruplarinin
surekli degisen ihtiyaglarini karsilayacak sekilde tadil etmistir. Planlamanin sonucu asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Emisyon Ust siniri ve
ticareti oncesi rapor-
lama

4 Dizenlenen sirketlerdeki tesis muddrleri ve
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Taslak program
tasarimi ve teklifi

a Uzmanlar

a Duzenlenen sirketlerdeki tesis mudurleri, uzmanlar
ve muhendisler

a Yerel is gruplari

4 Uzman panelleri
a Cevre kurullari
4 Anketler

Giris

4 Is gruplari (yerel ve ulusal)
4 STK'lar
4 Genel halk

4 Paydaslarla toplantilar

4 Konulu toplantilar

a Halkin yorumlarinin alinmasi
4 Forumlar

Ayrintili program
tasarimi

a Yerel is gruplar

4 Ingaat sektdriiniin 6nde gelenleri

4 DUzenlenen sirketlerde ¢alisan mihendisler
4 Uzmanlar (6rn., akademisyenler, avukatlar)

A Mlzakereler
4 Tartismalar (bire bir, bire birkag)
A Seminerler ve forumlar

Uygulama ve iy-
ilestirme

a Duzenlenen sirketlerdeki tesis mudurleri ve
muhendisler

4 Rapor sunumlari ve geri bildirim
4 Gagni Merkezi

Kaynak: Tablo PMR’den (2013) uyarlanmistir.
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KUTU 8.2 VAKA CALISMASI: Kalifornia’nin ETS

Tasarimina Resmi Uzman Katilimi

California ETS’nin tasarim slirecinde en basindan itiba-
ren duzenli kamu toplantilari yapilmigtir. Toplamda

2009 ile 2012 arasinda 40 lzerinde kamu toplantisi yapil-
mistir.a Kalifornia Hava Kaynaklari Kurulu (ARB) de, sis-
temin tasariminda ve uygulanmasinda kullaniimak tzere
farkli komitelerde galisan uzmanlardan ve ekonomik ana-
lizlerden bilgiler toplamistir. Bu kurullar belirli konularda
calismak uzere farkli arka planlara sahip uzmanlardan
olusturulmustur:

» Piyasa Danisma Komitesi (MAC) sera gazlarini azalt-
mak igin piyasa temelli bir mekanizma kurulmasi hak-
kinda danigsmanlik yapmak tGzere 2007 yilinda kurul-
mustur ve AB ETS ve BSGG dahil olmak tzere diger
ETS’lerin olusturulmasinda deneyimi olan uzmanlar-
dan teskil edilmistir.b

» Ekonomik ve Tahsisat Damsmanlik Komitesi (EAAC)
Mayis 2009'da, tahsisatin fiyatinin belirlenmesi ve
tahsisat dagitimi konusunda tavsiyeler sunmak Uzere
gorevlendiriimisti. EAAC 16 ekonomi, maliye ve po-
litka uzmanindan olusmustur ve farkh alt komitelere
ayrilmistir - ekonomik etkiler, tahsis yontemleri, tahsis
degeri tespit edilmesi, hukuki konular ve kisitlamalar.c

» Emisyon Piyasasi Degerlendirme Komitesi (EMAC)
Kalifornia Emisyon Ust Siniri ve Ticaret Programi
kapsaminda piyasa sorunlarini tespit etmek icin go-
revlendirilmistir. EMAC paydaslarla halka acik toplan-
tilar yapmistir ve ARB personeli ile gizli toplantilar ger-
ceklestirmistir. Komite bilhassa fiyat koruma rezervi,
bilgi paylasimi, kaynak transferi ve Kubek sistemine
baglanma konularinda calismistir.d

» (MSG) Piyasa Similasyon Grubu (MSG)similasyon
analizi vasitasiyla piyasa kurallariyla ilgili spesifik de-
gerler tanimlamak icin Haziran 2012'de kurulmustur.
Bilhassa tahsisat fiyati koruma rezerviyle ilgili olarak
piyasayl bozucu riskler ve piyasanin manipulasyon
riskleri analiz edilmigtir. Grubun ¢alismasi kamuoyuna
sunulmustur ve paydaslar calismaya yorum yapabilm-
istir ve bu galisma sonucunda Rekabetgi Arz/Talep
Dengesi ve Piyasa Manipiilasyon Potansiyeli raporu
olusturulmustur.f

a Arsivlenen ve planlh toplantilar igin bkz. ARB (2015c).

b MAC gorevinin tanimi ve komitenin bulgulari igin bkz. Kalifor-
nia Piyasa Danisma Kurulu (2007).

¢ EAAC’nin ARB’ye sundugu tavsiye raporunun tamaminigor-
mek icin bkz. Ekonomik ve Tahsis Danisma Komitesi (2010).

d EMAC’In gorev tanimi igin bkz. ARB (2014) (2015b).

f  Borenstein ve al. (2014).

KUTU 8.3 VAKA CALISMASI: Almanya’nin
“Calisma Grubu Emisyonlan Ticareti”

Deneyimi

Almanya’da paydaslarla igbirliginin enduistri birliklerine
dayali uzun bir gelenegi vardir. AB ETS’si baglaminda,
bu gelenek, 2000 yilinda kurulan “Calisma Grubu Emis-
yon Ticareti” (AGE) seklinde siurdirilmustir. Kurucu Gye-
leri buytk endistri ve sanayi sirketleri, federal hikimet
(Cevre Bakanligi tarafindan temsil edilmistir) ve cevresel
STK'lar olmustur. En basindan sivil toplum o6rgitlerinin
temsilcilerinin surece dahil edilmesi, acik ve glvene da-
yali bir goris alisverisi saglamak igin dnemliydi.

Grubun Chatham Konut Tuzigu kapsaminda faaliyet
gOstererek, diger lobicilik gruplarindan ayri bir konumda
olmasi da saglikli goéris aligverisini kolaylastirmistir.a

Calisma grubu kendi butcesiyle (Cevre Bakanhgi ve kati-
limci sirketlerin ortak finansmaniyla) ve kendi sekreterya-
si ile faaliyet surdirmektedir Grubun baskanligini Cevre
Bakanhgi ydratirken, es bagskanhgini

Ekonomi ve Enerji Bakanligi yurtitmektedir. Grup su anda
pek ¢ok teknik, siyasi konuda ve diger kesisen konularda
diizenli calistay ve oturum grubu diyaloglarina katilan 75
Uyeden olusmaktadir.

AB ETS’sinin riskleri, faydalari ve yontemlerinin erkenden
ve yogun bir sekilde hesaplanmasi yararli olacaktir. igbir-
liginin zamanlamasi ve siralamasi da grubun daha verimli
calismasina katkida bulunmustur. Ornegin, ayrintili teknik
tartismalar ancak tim genel hedefler lizerinde siyasi ka-
rarlar alindiktan sonra yapilmistir.

Calisma grubu, emisyon ticareti ile ilgili tim konularda da-
imi ve surekli bir paydas “streci” olarak ve ETS’nin diger
iklim degisikligi politika belgeleri ve yasalari ile etkilesimi-
ni inceleyen bir platform olarak kurulmustur.

a Chatham House (2002).
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Oncesinden bir isbirligi planinin ortaya konulmasi, ga-
lismanin her agsamasini tamamlamaya yetecek zaman
ve kaynak ayrilmasi ve hikimet ile isbirligi faaliyetleri-
nin dizenlenmesi karar verme son tarihleri belirlenirse,
isbirligini ydbnetmek daha kolay olacaktir.

3.3. Hikiumet iginde isbirligi

ETS’nin tasarimi ve uygulanmasi icin pek ¢ok farkh ba-
kanhgin, dairenin ve kurumun destegi gerekeceginden
ve bazi hukimet birimleri ETS’den etkilenebilecegdinden
dolayi, hukiimet énemli bir paydastir.

Go6z 6nunde bulundurulmasi gereken 6énemli bir soru,
politika tasarlayanlarin destek toplamak ve her bir tasa-
rim ve uygulama asamasinda basarili sonuglar almak
icin diger dairelerle/departmanlarla ve siyasi karar ali-
cilar ile nasil igbirligi yapacagidir. Bu amagcla, emisyon
ticaretinin bazi departmanlarin hedefleriyle celisebile-
cegi goz 6nunde bulundurularak, her bir departmanin
ihtiyaclari, dncelikleri ve kaygilari hesaba katiimalidir.
Yukarida bahsedilen paydas profili gikarma calismasi
bu sureci kolaylastirabilir.

ETS tasariminda ve uygulanmasinda yerine getirilecek
gorevlerin netlestiriimesi, hikimet departmanlari ile is-
birligi yapiimasini kolaylastirabilir (bkz. ayrica Yeni Ze-
landa ETS deneyimi, Kutu 8.4). G6z 6nlinde bulunduru-
lacak bazi ilkeler sunlardir:

» Uygun liderlik saglamak. Departmanlar arasi is-
birligi ve destek saglanmasina yoneticilerin ve ba-
kanlk ust duzey yoneticilerinin agikga dnculik etme-
si ve bu kapsamda taahhutler vermesi;

» Karar alicilar gorevlendirmek. ETS gelisimini
destekleyecek ve diger hikimet dairelerine karsi
ciktilarin sunulmasindan sorumlu olacak 6zel bir de-
partman, ekip veya yonetici goérevlendiriimesi, acik
yetki alanlari tanimlanmasini ve belirsizlikten kagi-
nilmasini saglayacaktir;

Ozel calisma gruplari kurulmasi. Bu cabalar,
farkh dizeylerde departmanlar arasi igbirligini kolay-
lastirarak, zor konularin giindeme getirilip tartisiima-
sina olanak saglayabilir;

>

>

Iletisim kanallan gelistirilmesi. Koordinasyon
aynl zamanda, ilerlemeyi raporlamak, bilgi paylas-
ma ve kararlari belgelendirmek icin duzenli kanallar
kurularak desteklenebilir; ve

» Sonuglarin belgelendirilmesi. Sirecin farkli
dluzeylerindeki ve agamalarindaki teknik ve siyasi
kararlarin ve bunlarin gerekgelerinin belgelendir-
ilmesi, siyasiler tarafindan nihai kararin alinmasini
kolaylastiracaktir ve ETS’nin gelecekteki incelemel-
eri veya hukuki zorluklari i¢in saglam bir bilgi zemini
olusturacaktir.

KUTU 8.4 VAKA CALISMASI: Kalifornia’nin ETS

Tasarimina Resmi Uzman Katilimi

Yeni Zelanda ETS’nin (NZ ETS) uygulanmasini ve tasari-
mini yonetmesi igin bir Emisyon Ticaret Grubu olusturul-
mustur. Bu ekip icinde, Cevre Bakanligi, Hazine, Ekono-
mik Kalkinma Bakanlgi, Ulastirma, Tarim ve Ormancilik
Bakanliklarindan gorevliler yer almigtir.

Ekibin yeri Hazine Bakanligi olmustur ve Cevre Bakanli-
gindan bir mudir ile Hazine ve Cevre Bakanliginin ana
yoneticileri ekibe birlikte nezaret etmistir. Bu sayede, Kkilit
departmanlardan kiiglik bir kamu galisanlari ekibi dogru-
dan ETS tasariminin teknik hususlarinda isbirligi yaparak,
geri kalan dairelerin de desteginin alinmasini saglamistir.

Departmanlar arasi koordinasyonu ve karar verme sire-
cini kolaylastirmak icin, ayri bir daire mudurleri grubu ve
kidemli memurlar diizenli olarak ilerlemeyi gézden gegir-
mek ve karar almak igin toplanmistir. Siyasi diizeyde, Ka-
bine ETS tasarimini ve diger politikalarin gelistiriimesini
yonetmek icin bir bakanlar alt grubu gérevlendirmistir ve
bazi durumlarda bu alt gruba karar verme yetkisi veril-
migtir, ancak tim buyuk konularda Kabinenin onayi ge-
rekiyordu.

Bu dlizenlemeler, hiikiimet icinde teknik tasarim ve karar
alma sureglerinin uyumlulastiriimasiyla, ekonomi genelin-
de NZ ETS'nin hizli gelistiriimesini saglamistir; diger ta-
raftan Emisyon Ticaret Grubu Nisan 2007’de calismalari-
na baglamistir ve Eylul 2008'de NZ ETS mevzuati meclis-
ten gecmistir. Bununla birlikte, Yeni Zelanda 1990’lardan
beri emisyon ticaretini ve karbon vergilerini disundugu
icin ve onceki girisimine siyasi destek geri ¢cekilmeden
once karbon vergisi uygulamak igin kurumsal kapasitesini
gelistirmis oldugundan halihazirda uygun bir zemin vardi.

3.4. Hikumet disindaki liderlerin seferber
edilmesi

Bir ETS’nin gelistiriimesi hikimet ve harici paydaslari
arasindaki iligkilere dayali olsa da, harici paydaslar ara-
sinda etkin iligkilerin gelistiriimesiyle de desteklenebilir.
Bir ETS’ye kanitlanabilir akran destegi sunulmasi, diger
paydaslarin kararini buyuk olgtide etkileyebilir.

Bunu elde etmek igin, kendilerini ETS’nin “liderleri”
olarak gorebilen paydaslarin bilhassa 6zel sektorden
bulunmasi gereklidir. Sirketler iginde karbon fiyatlandir-
ma sistemi uygulamis olan veya diger yetki alanlarinda-
ki ETS tasarimini desteklemis olan deneyimli paydaslar
bu baglamda bilhassa dnemli olabilir. Ornegin, Kalifor-
nia’da
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KUTU 8.5 VAKA GCALISMASI:ABD iklim Eylem

Ortaklig

2007 yilinda kurulan Birlesik Devletler iklim Eylem Ortak-
lig1, sera gazlarinin artisini mimkun olan en kisa zaman-
da tersine gevirmek icin “ABD’de ulusal mevzuatin kabul
edilmesini tavsiye etmek” icin bir araya gelmis 22 buyuk
sirketten ve bes STK’dan olusan bir koalisyondu.a Ortak-
lik biinyesinde, Ford Motor Company, Alstom, General
Electric ve PepsiCo sirketlerinin yani sira, Cevresel Koru-
ma Foku ve Dinya Kaynaklari Enstitist de yer almigtir.
Eylem Planinda yer alan en 6nemli tavsiyelerinden biri,
emisyon Ust siniri ve ticaret sisteminin uygulanmasiydi.o

2009 yilinda, koalisyon, Mevzuat Tedbirlerinin Kapsam-
Ii bir Listesini ¢ikarmistir.c Bu liste, ABD’deki bir ETS’nin
cergevesini cizmistir - kapsam, tahsis ve maliyet koruma
tedbirleri ve denklestirmeler hakkinda tavsiyeler sunarak.
Ortaklik, idare Kongresi ile ve diger paydaslar ile gevreyi
koruyucu, ekonomik agidan surdurulebilir ve adil bir iklim
degisikligi mevzuati gelistirmeye hazir olduklarini ifade
etmistir.

ABD Iklim Eylem Ortakligi, ABD’deki iklim degisikligi po-
litikalari ile ilgili tartismalarda donum noktasi olmustur.
Zira, STK'lar ve buyuk sirketler ilk defa karbona fiyat uy-
gulanmasini birlikte talep ediyordu. Liste Amerikan Te-
miz Enerji ve Givenlik Yasasinin (ABD’de ETS kurmayi
hedefleyen yasal sponsorlarinin adi olanWaxman-Mar-
key Yasasi olarak da bilinir) temelini olusturmustur. Hazi-
ran 2009'da Temsilciler Meclisinden gegtikten sonra, yasa
Senatoda oylamaya sunulacak kadar destek almamistir.

a Meridian Institute (2006).
b  Birlesik Devletler iklim Eylem Ortakligi (2007).
¢ Birlesik Devletler iklim Eylem Ortakligi (2009).

Amerikan Temiz Enerji ve Glvenlik Yasasinin (halk
arasinda Waxman-Markey Yasasi olarak bilinmektedir),
ABD Iiklim Eylem Plani Ortakh@inin gelistiriimesi, bazi
lider sirketleri, emisyon ticaretinin dnemli savunucu-
lari konumuna getirmistir (bkz. Kutu 8.5). Diger liderler
arasinda, akademisyenler ve sivil toplum disunce lid-
erleri yer almistir. Bu liderler, Yeni Zelanda ETS’sinin
gelistiriimesine verdikleri danismanlik hizmetiyle aktif
olarak katilmistir (bkz. Kutu 8.6).

KUTU 8.6 VAKA CALISMASI:Yeni Zelanda ETS'nin

Gelisimi Boyunca Paydas Calismasi

Yeni Zelanda ETS’sini tasarlarken, hitkimet ayrintili bir
ETS tasarimi teklifi hakkinda resmi gorismeler yapmis-
tir.a Hikumet, paydaslarin aktif katilimini ve isbirligini he-
deflemistir. Bunun igin sunlari yapmistir:

A Tasarimini degerlendirmek ve sonuclari halka acikla-
mak ic¢in harici - yerli ve yabanci - uzmanlarin davet
edilmesi;

A Etkili dislince liderlerinden bakanlarla ve kamu ¢ali-
sanlarinin diizenli olarak katildigi bir Iklim Degisikligi
Liderlik Forumuna katilmalarinin talep edilmesi ve sis-
temin nasil tasarlanacagi ve destekleneceginin goru-
stlmesi;b ve

A Paydaslarin kamu calisanlariyla duragan enerji ve
endustriyel slreglerin, ulastirma yakitlarinin, tarim,
ormancilik ve atigin metodoljik ve muhasebe ¢ergeve-
lerini tasarlamak Uzerinde ¢alistigi teknik danismanlik
gruplarinin olusturulmasi.c

Bu suregler hem hikiimetin aldigi kararlarin kalitesini iyi-
lestirmistir hem de ETS’nin glvenilirligini ve verilen des-
tegi artirmistir.

a Yen Zelanda Cevre Bakanligi (2007).

b Forum, 6zel sektérden katilimcilar ve hiikkiimet temsilcilerinin
katildigi 2007 ile 2008 arasinda yapilmis bir kag toplantidan
olusmustur. Sure¢ hakkinda daha fazla bilgi igin, bkz. Yen
Zelanda Cevre Bakanlgi (2010).

¢ Danigsma gruplarinin olusumu Yen Zelanda Cevre Bakan-
ligrnda (2011) mevcuttur.

4, Iletisim Stratejisi
Tasarlanmasi

Kamu algisi, bir ETS’nin basarisinin ana unsurudur. Po-
litika yapicilarin ETS hakkinda nasil iletisim kurduklari,
ETS’nin anlagiimasi ve kabul edilmesinde blylk rol oy-
nar.

Bir ETS hakkindaki iletisim acgik ve tutarli olmalidir ve
hakumet surecin tamami boyunca sistemin guvenilirli-
gini ve sayginligini korumalidir. Bunun igin, sistemegu-
ven kazandirma ve bu guveni surdirmek amaciyla, ta-
sarim surecinin baginda iletisimin baglatiimasi gerekir.
Teknik uzmanlar ve iletisim uzmanlari ile birlikte caligil-
masini da gerektirecektir. Asagidaki boluimler etkin ile-
tisimin ilkelerine deginmektedir. Bolim 4.1 Hedef kitleye
verilecek mesajlarin ihtiyaca gore uyarlanmasini sag-
layan araclari tanitmaktadir. Bolum 4.2 glglu iletisim
uygulamalari ve prosedurlerini tanitmaktadir. Bolim 4.3
medyayla isbirliginin dGnemini vurgulamaktadir.
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4.1. Ozel mesajlar

Hedef kitlenin kategorilere ayrilmasi, hikimet iletisim-
lerinin teknik igerigini her hedef kitlenin ihtiyaglarina ve
imkanlarina gore dizenlemek agisindan énemlidir. Ayri-
ca, kilit mesajlarin netlestiriimesini saglayacaktir. iletisim
ihtiyaclarinin ve kilit mesajlarin paydas gruplara gére be-
lirrlenmesi, bélum 2’de bahsedilen paydas belirleme ¢a-
lismasinin faydali bir devami olabilir. Ozel mesajlar hazir-
larken, her paydas grubun profili disunulmelidir, ancak
asagidaki konular faydali bir zemin olusturabilir:

» Emisyon ticaretinin avantajlari pek ¢ok tartismaya
konu olmustur - emisyon azaltim hedeflerini karsilama-
ya yonelik etkin katkilardan, esneklik, maliyet etkinlik,
cevresel ve ekonomik ortak faydalarina kadar - Bu
tartismalar, farkli paydaslari farkli él¢tide ilgilendirebilir.

A Acik ve net bir karsiolgusal senaryo tanimlan-
masi (06rnegin, hikimet ETS’ye gegmezse ne
olur) ETS’nin goéreceli 6zelliklerinin agiklanmasina
yardimci olabilir. ETS’nin alternatifi iklim degisikligini

azaltacak higbir sey yapmamak oldugunda verilen
mesaj, komuta ve kontrol yaklagimi veya diger ¢ev-
resel dizenlemelerin yapilmasi oldugunda verilen
mesajdan ¢ok farkli olacaktir.

» Ortak faydalar glicli satig noktalari olabilir. Hava ve
su kalitesinde artig, enerji givenliginin ve verimliligi-
nin iyilesmesi ve yeni teknolojilere yatirrmin artma-
sI bunlar iginde yer alabilir. Ornegin, Kalifornia’da
emisyon ticaretinin enerji glvenligini desteklemede
(eneriji ithalatgisi olarak) ve endustriyel stratejisinde
(ileri, yenilik¢i teknoloji ihracatcisi olarak) oynadigi
rol bilhassa etkindi; ve

» Yanhs anlasilmalarin diizeltilmesi yayilmalarini ve
paydaslarin ve kamuoyunun ETS'yi algilama bigimi-
ni olumsuz etkilemesini dnleyebilir. Tablo 8.1, farkl
yetki alanlarindaki gegmis deneyimlere bagli emi-
syon ticareti hakkindaki yaygin yanlis anlasiimalara
ve bunlarla nasil basa c¢ikilabilecegine dair drnekler
sunmaktadir.

TABLO 8.1 ETS hakkindaki Yanlhis Anlamalar ve Olasi Karsi Savlar

ETS'yi korumak igin

Yanlis Anlasiimalara
Miidahale Edilmesi

Bir ETS ekonomiye ilave
maliyetler getirir.

Boyle bir ifade her zaman dogru degildir. Etkinligini artirmak i¢in daha fazla sinyal sunan karbon fiyati aslin-
da sektériin paradan tasarruf etmesini saglayabilir. Ornegin, BSGG'nin tahsisat fiyatlarinin uzun siire diisiik
kalmasina ragmen, ciddi ekonomik faydalar saglamistir. lyi tasarlanmis bir ETS bu emisyonlari diger politika
seceneklerine gore daha ucuza azaltabilir.

Karbon vergisi ETS uygu-
lanmasindan daha iyidir.

Karbon vergisi ve ETS'nin her ikisinin de her yetki alanina gore degisen stratejik 6zellikleri ve farkliliklar
vardir. Hem ETS hem de karbon vergisi emisyonlara uygulanan bir fiyatin davranista degisiklik yapmasini
sagdlayabilir. Bir ETS kapsaminda, hiikiimet, emisyon miktarini belirler ve piyasa fiyati belirler, ancak karbon
vergisinde, hikimet sabit bir sinyal vermek icin fiyati belirler ve emisyon miktarina sinirlama getiriimez. Her
ikisi de gelecekteki hedef ile ilgili politika belirsizligi icerebilir ve emisyon kagaginin ve rekabet gilicli Gze-
rindeki etkilerin yonetilmesi igin 6zel tedbirler sunar. ETS ihale sireci igerdiginde, ayni karbon vergisi gibi
ekonomiye geri yatirilabilir veya iade edilebilir bir gelir tretebilir. ETS, karbon vergisine gore degisen piyasa
kosullarina daha hizli uyum saglar ve uluslararasi igbirligine aciktir.

Emisyon ticareti, kirleticile-
rin emisyonlarini azaltmak
icin sorumluluk almaktan
kacinmasina imkan tanir.

ETS ise, sistemin net kiresel emisyonlara toplam katkisini sinirlayarak, katiimcilarin kendi emisyonlarini
azaltmaya mi yoksa baskalarinin emisyonlarini azaltmaya mi yatirim yapacaklari konusunda esneklik tanir.
Kendi emisyonlarini azaltmamayi segen katilimcilar, bu kararlarinin tim neticelerine kendileri katlanir.

ETS, isletmelerin rekabet
glcind riske sokacaktir ve
Uretimi yurtdigina kaydira-
caktir.

Emisyon Ust sinirinin katiliginda artinmli degisiklikler, Gcretsiz tahsis ve fiyat istikrari mekanizmasi gibi me-
kanizmalar vasitasiyla, bir ETS karbon fiyatlandirmasi rakipler arasinda yayllmadan 6énce emisyon yogun
ve ticareti riske maruz sektorin zerindeki olumsuz ve orantisiz etkileri dnleyebilir veya hafifletebilir. Daha
da 6nemlisi, bilhassa diinya genelinde karbon dlizenlemeleri yayginlastikga, ETS, emisyon yogunluklarini
azaltan ve uzun vadede rekabet guglerini artiran yenilikler Ureten sirketlere mali avantajlar saglar.

Ucretsiz tahsisat, hiikiimet
tarafindan kirleticilere ver-
ilen bir tesviktir.

ister daimi ister gegici olsun licretsiz tahsisat isletmelerin ve diger olumsuz etkilenen kuruluslarin karbon
fiyatlandirmasina daha plrlzsiiz ve asamali bir uyum saglamalarina yardimci olur ve kiiresel emisyonlari
artiran ve is kayiplarina neden olan emisyon kacaginin olumsuz etkilerini tersine gevirebilir. ETS kapsamin-
da Ucretsiz tahsisat uluslararasi ticaret kurallarina gore tesvik kabul edilmemektedir.

Ucretsiz tahsisat alan
katilimcilara emisyonlarini
azaltmak igin higbir tesvik
sunulmaz.

Ucretsiz tahsisat, alicilarin ETS yiikiimliiliigii maliyetlerini yénetmelerini saglarken, sera gazi fiyati ve asiri
miktarda tahsisat satiimasi ihtimali g6z 6éninde bulunduruldugunda, alicilar emisyonlari azaltmayi yine de
ister.

Piyasadaki aksakliklarin
neden oldugu sorunlarin
¢6zlimiinde piyasa me-

kanizmalarina guivenilemez.

ETS, katiimcilar yatirrm kararlari aldiginda, piyasanin emisyonlardan kaynaklanan gevresel etkileri fiyat-
landirmamasinin yarattigi sorunu ¢ézmesini saglar. Bir ETS'de karbon fiyatlandirmasi tim sorunu tek basi-
na ¢ozemese de, ¢ozimdin kritik bir unsurudur. Her tirli diizenlemede oldugu gibi, ETS, gevresel bitiin-
1Ggun saglanmasi igin siki denetleme ve yaptinim gerektirir.
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4.2. Gdgli iletisim uygulamalari ve prosedlirleri

ETS gelistirmede yasanan énceki deneyimler, paydas-
lar arasi anlagsma ve destek saglamak icin saghkh bir
iletisimin ve proseddurlerin sart oldugunu gostermekte-
dir. Bunlar arasinda asagidakiler yer alir:

1 Hiikiimetle iletisimin koordine edilmesi. Hiki-
metin departmanlari ve siyasi liderleri ETS ile ilgili
iletisimlerinde acgik ve tutarli olmalidir. Bu kilit mesaj-
larin icerigi, ilgili departmanlardan goruglerle gelistiri-
lip, uygun makamlarca onaylanmalidir. Bolim 4.1°de
bahsedildigi gibi, ETS tasariminin departmanlarara-
si olmasi ve siyasi karmasikhgi etkin koordinasyonu
ve bilhassa iletisimin tutarlilastiriimasini olumsuz et-
kileyebilir.

1 Sorunlarin iistiine etkin olarak gidilmesi. Pratik
bir iletisim araci, farkh tirden paydaslarin bilgilendi-
rilme ihtiyaclarini karsilayan Sikga Sorulan Sorular
(SSS) belgesidir. Bu belgede, iklim degisikligi azalt-
manin neden gerekli olduguna dair genel bir acikla-
madan baslanip, ETS tasariminin ayrintili hususla-
rindan bahsedilebilir. Bir SSS belgesi resmi bir rapor
olmaktan ziyade sik¢a gulincellenen canh bir belge-
dir.>

. Diizenli ilerleme raporlari sunulmasi. U¢ ayda
bir ya da ayda bir dizenli ilerleme raporlari sunulma-
sI, hem hukimet igindeki hem de disindaki paydas-
lari sirekli bilgilendirmek igin faydali bir arag olabi-
lir. Bu tur raporlar ETS’nin isleyisi hakkinda glincel
bilgiler verebilir, sistemin seffafligini ve guvenilirligi-
ni artinr, politika yapicilara, piyasa katilimcilarina,
arastirmacilara ve medyaya kaydadeger bilgiler su-
nar. Ayrica, ETS isleyisi hakkinda duzenli belgelen-
dirme ve dnemli istatistiklerin kamuya bildiriimesini
saglar.*¢ Adim 10 sistem degerlendirmesi hakkinda
daha fazla bilgiler sunar.

1 Hassas piyasa bilgilerinin uygun bir sekilde
iletilmesi. TUm mali piyasalarda oldugu gibi, kar-
bon piyasalari ve fiyat olusumu arz ve talep denge-
sine son derece hassastir. ETS'de ise, arz ve talep,
genel emisyon ust siniri, tahsisat dagitimi planlari,
piyasaya yeni girenlere dair kurallar ve baglanilan
ETS’lerin birimlerine ve denklestirmelere erisim gibi
hikimet kararlarindan etkilenecektir.**® Bu karar-
larin iletiime sekli bu ylizden énemlidir. Hukimetin
sunlari g6z éninde bulundurmasi gerekir:

» Piyasa fiyatlarini etkileyecek bilgileri nasil ve ne
zaman iletece@i piyasaya glveni etkileyebilir,
manipulasyon riskini artirabilir veya diger kurum-
sal raporlama gereksinimleriyle kesisebilir. Bil-
hassa, bilgi paylasiminin kamuya faydasi, ETS
katilimcilarinin ticari menfaatleri ve karbon piya-
sasinin etkin igletiimesi arasinda ¢ok iyi bir denge
kurulmal ve gerilimler ydnetiimelidir. Ornegin, AB

147 Ornekler igin bkz. EC (2008b; 2013) ve Kiibek Hiikiimeti (2014).
148 AB ETS'’si hakkinda bir ilerleme raporu 6rnegi igin bkz. EC (2015).

149 Fiyatlar etkileyen piyasa faktérleri ve bu etkileri sinirlayacak
politika araglar Adim 6’da ayrintili olarak ele alinmistir. Politika
degisikliklerinin etkisi ve bundan kaynaklanan belirsizligin piyasa-
nin isleyisi Uzerindeki etkisi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
Adim 10.

ETS’de, arastirmacilar, Ulusal Tahsis Planlarinin
ve emisyon dogrulamasi hakkindaki bilgilerin
paylasiimasinin I. ve Il. Safhalarin spot ve vadeli
islem sozlesmesi fiyatlarini etkiledigini tespit et-
mistir. Yapilan ¢alismalar, resmi duyurularin on-
cesinde bilgilerin sistematik olarak sizdirildigina
ve bunun de piyasaya mudahale yontemini etki-
ledigine isaret etmistir.1%°

4 Duzenlenen igletmelerin 6zel bilgilerinin kamuya
ifsa edilmesinin yol acacagi rekabetcilik sorunlari
g6z 6nline alindiginda faydalarini nasil tarttigi,

4 HUkUmetin dUzenleyicileri, sirket denetgileri ve
ETS katihmcilan tarafindan hassas piyasa bilgi-
lerinin paylasimini nasil yonetecegi. Diger piya-
salar gibi, karbon piyasalari igerden ticarete ma-
ruz kalabilir.

4.3. Medya igbirligi

Medyanin ETS tasarimini ve isleyisini anlama kapa-
sitesinin gelistiriimesi ve medyanin ETS hakkindaki
hikidmet iletisimlerinin dogruluguna givenmesi sistem
hakkindaki bilgilerin genel halka yayilmasina yardimci
olacaktir. Bu ylzden, halkin sistemi kabul etmesi ve
uzun vadeli uygulanabilirligi Gzerinde buylk bir etkisi
olacaktir. Uyarlama mesajlari icin kilavuzlar (yukarida
belirtilen) ve genel olarak saglam iletisim uygulamalari
ve proseddrleri sistemin kabulinu kolaylastirabilir.

150 | epone et al. (2011).
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5. Paydas Isbirligi Streci
Yonetimi

Paydas isbirligi sireci baslatildiginda, yonetim faali-

yetleri siralamalidir. Sdireci igbirligi stratejisine uygun

olarak koordine etmenin yani sira, politika yapicilar bil-

hassa risk yonetimi yaklagsimlarini gdézden gegirebilirler

(b6lim 5.1), zira bdylece isbirligi sonuclarini (bdlim
5.2) ve degerlendirme ve incelemeyi seffaf kilabilirler.

5.1. Risk yénetimi

Paydas igbirligi bazi riskler dogurabilir. Potansiyel risk-
lerin proaktif olarak tespit edilmesi ve gerceklesen risk-
lere hizli midahale edilmesi, igbirligi faaliyetlerinin et-
kinligini artirabilir. Yonetilmesi gereken riskler sunlardir:

» Prosediirel riskler. Bazi paydaslar kendilerini gz
ardi edilmis veya azinlikta hissedebilir, kanuni yu-
kimlGlUklere uyulmayabilir veya resmi slreg¢ karsi
isletmeler tarafindan sekteye ugratilabilir.

» Political risks. Resmi igbirligi faaliyetleri halkta
profillenme kaygilar yaratabilir ve bunun sonucunda
karsi ¢ikan gruplar olabilir.

4 Iletisim riskleri. Medyanin veya paydaslarin dog-
ru olmayan bilgiler raporlamasindan dolayi, yanhs
bilgiler yayilabilir.

» Hukuki zorluklar. Kaygilari tamamen ele alinma-
yan paydaslar hikimeti hukuki gerekgelerle sikisti-
rabilirler. Hukuki dava ETS uygulamasini engelleye-
bilir veya geciktirebilir. Hikimet faaliyet gosterdigi
yasal gergeveyi surekli olarak analiz etmeli ve ETS
ile ilgili gikabilecek hukuki yaptirimlara karsi tetikte
olmalidir. Kutu 8.7 California’nin hukuki ihtilaf dene-
yimlerini ele almaktadir.

5.2. Calisma sonuclarinin seffaflii

Seffaflik paydas isbirliginin dnemli bir unsurudur. Pay-
daslarin kendi kaygilarinin ETS’nin tasariminda goz
onlnde bulundurulduguna inanmalarini saglar. Bir
tartisma platformu olusturulmasi yeterli degildir: isbirligi-
nin inandirici olmasi igin, isbirliginden elde edilen bilgil-
er politika yapicilar tarafindan acik ve seffaf bir sekilde
belgelendiriimelidir. Hikimet bu bilgilere midahalesin-
den dolayi paydaslara ve halkin geneline kargi hesap
verebilir olmalidir. Ornegin, Tokyo ETS’sinin tasariminin
bir parcasi olarak kapsamli ve seffaf isbirligi programi
sistemin yaygin olarak kabul edilmesine katkida bulun-
mustur. (bkz. Kutu 8.8).

KUTU 8.7 VAKA CALISMASI: Yasal Zorluklarin

Asilmasi: Kalifornia ETS'nin Durumu

Kalifornia'da, siyasi gekismeklikler Emisyon Ust Siniri ve

Ticaret Programini zora sokan davalara ve bir referandu-
ma yol agmistir. Bununla birlikte, Kalifornia'nin yillar su-
ren planlama, 6grenme, programlar sonrasinda yarattigi
ve her bir karari ve o kararin alinma sebeplerini ortaya
koyan kayit, bu davalara karsi gugli bir savunma zemini
sunmustur. Bazi davalar henliz neticelenmemis olsa da,
Kalifornia sonunda simdiye kadar agilan her hukuk dava-
sinda kazanmistir. Hukuk davalarindan bazilarisunlardir:

. Ik Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Davasi: 2009 yi-
linda, emisyon Ust siniri ve ticaretine karbon vergisi geti-
rilmesini savunan c¢evresel adalet gruplari, Kalifornia'nin
Kapsama Planinda teklif ettigi yontemin disuk gelirli, kir-
lilik yikine maruz kalan topluluklari Meclis Yasasinin 6n-
gordigu seviyede korumaya yetmeyecegini iddia ederek
dava agtilar. 32.a Once Kalifornia Cevre Kalitesi Yasasi
(CEQA) kapsaminda bir analiz istedikten sonra, mahke-
me nihayetinde Kalifornia Hava Kaynaklari Kurulunun
(ARB) Meclis Yasasl kapsamindaki yetkisinin emisyon
ust sinir ve ticareti yontemini icermek icin yeterli oldu-
gu kararina varmigtir. Pek cok gevresel adalet grubu
bu konuda hala kaygili olsa da, Emisyon Ust Siniri ve
Ticareti Programindan elde edilen tim gelirlerin en az
yuzde 25’inin dusuk gelirli, kirlilik yikine maruz kalan
topluluklarin yararina harcanmasina karar verilmistir
(bkz. Kutu 3.3, Adim 3, California’da ihale geliri kulla-
nimi).

» Denklestirme Davalar: 2012 yilinda, itizens Climate
Lobby and Our Children’s Earth Kalifornia’nin Emisyon
Ust Siniri ve Ticareti kapsaminda denklestirmeler kulla-
nilmasina kargl ¢ikmistir. ARB’nin Kalifornia denkles-
tirme protokollerinin, Meclis Yasasi 32’de 6ngorilenin
aksine, sera gazi emisyonlarinda, denklestirme kre-
dileri olmasaydi azalma olmayacagini géstermedigini
iddia etmistir. 2013 yilinda, eyalet mahkemesi, denk-
lestirme programinin mesrulugunu acik bir sekilde
destekleyerek, Kalifornia lehine karar aciklamistir.
Our Children’s Earth tarafindan karar temyize géturul-
diikten sonra, eyalet temyiz mahkemesi diger mahke-
menin hUkmunu hakl bulmustur.

a Cevresel adalet hareketi 1980’lerde Birlesik Devletlerde orta-
ya gikmistir ve gevre
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KUTU 8.8 VAKA CALISMASI: Tokyo ETS Tasariminin
ve Uygulamasinin Bir Pargasi Olarak
isbirligi Siireci

Tokyo ETS iki yilhk asamali bir isbirligi strecinden sonra
dogmustur: zorunlu raporlama ve gézden gegirilmis raporla-
ma.a Zorunlu raporlama programi 2002 yilinda baglamistir ve
sonraki asamalarda ihtiya¢ duyulacak verilerin temelini olus-
turmustur. Gézden gegirilmis raporlama programi kapsamin-
da, Tokyo Blyuksehir belediyesi personeli emisyon azaltim
firsatlarini goérismek igin isletmelerin neredeyse tamamini
ziyaret etmistir. Sonug olarak, guclu bir iliskinin ve anlayisin
temeli vardi ve buna dayanarak emisyon ticaretinde isbirligi
yapilabilmistir.

Kendi ETS’sini tasarlarken, Tokyo buytksehir belediyesi
Temmuz 2007 ile Ocak 2008 arasinda paydaslarla top-
lantilar yapmustir. iklim degisikligiyle ilgilenen is gruplari
ve sirketler, cevresel STK’lar ve Tokyo Blyuksehir Bele-
diyesi katilmcilar idi ve toplantilar halka agik olarak gergek-
lestirilmistir. Her bir toplantiya 200’den fazla kisi katilmistir.
vPaydas toplantilari ETS’ni ilk tasarimindan sonra, ancak ay-
rintill program tasarimi hazirlanmadan énce yapilmistir. Bu
toplantilar vasitasiyla, Tokyo Buyuksehir belediyesi halkin
endiselerini ele alabilmistir ve ETS tasarimini buna gére
gelistirebilmistir.

Tokyo Buytiksehir belediyesinin paydaslarla yaptigi toplanti-
lar, paydaslarla isbirliginin ETS’nin tasarimi hakkinda dogru-
dan fikir verdigini gostermistir. Halihazirda azaltim c¢abalari
gostermis olan sirketler, tahsisat dagitiminin gegmis ¢aba-
larini hice sayacagindan endiseliydi.c Bunun sonucunda,
Ust Diizeyde bir Tesis Sertifikasinin veriimesi éngériilerek,
enerji tasarrufunda en ylksek ilerlemeyi gosteren sirketlerin
“Ust dlzey tesis” olmasina izin verilmis ve bunun sonucunda,
ETS kapsamindaki yukimlulUkler kilfeti azaltilmigtir.dAyni
sekilde, mulk sahipleri, kiracilarindan kaynaklanan emisyon-
lari kontrol edememekten kaygi duyuyordu.

Buna ¢6zum bulmak ic¢in, blyuk alanlari kiralamig olan
veya elektrik tuketimi yUksek olan kiracilara, azaltim ca-
balarina yardim etme yukimluligu getirilmistir ve buna,
kendi azaltim planlarini sunmak da dahildir.

Paydaslarla isbirligi vasitasiyla yeni tasarim tasarim unsur-
lari kazandirmanin yani sira, toplantilar paydaslarda gliven
olusturmustur. Toplantilarin zamanlamasi da basarilarina
katki saglamistir. Ornegin, hiikiimet 1.300 tesisten COzemis-
yonlari hakkinda veri topladiktan sonra toplantilar yapmistir.
Bu da nihai ETS tahsissinde, ETS’den 6nce ne 6lglide azal-
tim cabalarinin gésterildigine dair bir fikir vermistir.e

a Tokyo Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Programinin tasarimin-
da paydaslarla yapilan toplantilarin kaydini gérmek igin bkz.
Kimura (2014; 2015). Tokyo’nun paydaslarla isbirligine yone-
lik daha genis yaklagimi icin bkz. PMR (2013). EDF ve IETA
(2015d) belgelerine de bakilabilir.

Kimura (2015).

Kimura (2015).

EDF ve IETA (2015d).

Kimura (2015).

® O O T

5.3. Degerlendirme ve inceleme

Paydaslarla isbirligi degerlendirme ve inceleme gerek-
tirir. HOkUimet faaliyetlerinin standart degerlendirme ve
inceleme kilavuzlarina uyulabilir. lyi uygulamada, kolay-
lastiricilar paydaslarla toplantilar yapildiktan sonra he-
men geri bildirim alabilir ve paydas isbirligi streci hak-
kinda geri bildirim almak icin ETS katimcilari arasinda
anket dizenleyebilir.

6. Kapasite Gelistirme

Bir ETS’nin tasarimi ve uygulanmasi kapasite gelistiril-
mesini gerektirir. Asagidaki bolimler, kilit kapasite gelis-
tirme ihtiyaclarini (bélim 6.1), bu ihtiyaclari kargilamak
icin olasi yontemleri, 6ncelikle pilot veya gonulltlik esa-
sina dayali sistemleri kurabilme ihtimalini (b6lim 6.3)
ve kapasite gelistirme faaliyetlerini degderlendirme ve
inceleme gerekliligini (bélim 6.4) icermektedir.

6.1. Kapasite gelistirme ihtiyaclarinin tespit
edilmesi

“Kapasite”, bir ETS’nin tasarimi ve uygulanmasi igin
gereken 6zel yaklasim, beceriler, kuruluslar, surecler
ve kaynaklar olarak tanimlanabilir. TUm paydaslarin bir
ETS’nin kabul edilebilirligi ve ETS’ye ne derece dahil
olabilecekleri ya da ETS’den ne derece etkilenecekleri
hakkinda dogru bilgiye dayal fikirler yuritebilme kapa-
sitesine sahip olmalidir. Bunun i¢in de, ETS’nin hedefle-
rini, tasarim 6zelliklerini ve potansiyel etkilerini bilmeleri
gerekir.*s*t Tasarimda, karar verme surecinde, uygulan-
masinda yer alanlar ve teknik goris sunanlarin sistemi
daha derinlemesine anlamasi gerekmektedir. Ornegin,

ETS tasarimina ve uygulamasina dahil olan hikimet
departmanlarinin su gibi yeni gorevleri yerine getir-
mesi gerekecektir:

ETS tasarimi segeneklerini tanimlama ve deger-
lendirme;

ETS mevzuati, diizenlemeleri ve teknik kilavuzlar
hazirlama;

Ana ETS islevlerini idare etme: emisyon st sini-
rini belirleme, tahsis, IRD, yaptirim, dogrulayici
akreditasyonu, kayit ve kayit tutma;

Gerektiginde denklestirme mekanizmasini tasar-
lama ve idare etme;

ETS’nin diger hukumet politikalari, tedbirleri ve
idari sistemleri Uzerindeki mali yetkilerini ve yan-
simalarini yonetme; ve

Diger ETS’lere baglanma anlasmalarini muizak-
ere etme.

151 Hausotter & Mehling (2012).
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» Duzenlenen igletmeler emisyon ETS kapsamindaki
emisyon izleme, raporlama, dogrulama ve birim iade
etme yukumluliklerini yerine getirmelidir. Ayrica,
karbon fiyatlarini is kararlarina yansitmak igin yen
beceriler ve suregler gelistirmeleri, genel azaltim ve
yatirim stratejileri gelistirmeleri, Ucretsiz tahsise bags-
vurmalari, kayith hesap isletmeleri, ticaret birimleri
iktisap etmeleri, ETS yukumlulUklerinin sorumlulu-
gunu ve vergi sonuglarini yonetmeleri ve risklere ve
belirsizliklere karsi tedbir almalari gerekmektedir.s

» Diger katihmcilar, hikimetin kararlarinin  piyasa-
ya, tasarim kolaylastirici hizmetlere etkisini analiz
etme kapasitesine sahip olmalilar ve denklegtirme
mekanizmalari, ticaret degisimleri, ETS rapor-
larinin Giclincl tarafa dogrulatilmasi gibi destekleyici
sireclerin ve kuruluslarin gelistiriimesinde igbirligi
yapmalilar.

6.2. Kapasite gelistirme yontemleri ve araclari

ilgili paydaslarin mevcut kapasitesinin analizinin ardin-
dan, doldurulmasi gereken bosluklar tespit edilebilir. Bir
ETS kapasite gelistirme programi, bu bosluk analizine
dayanarak tasarlanabilir.

Bir ETS kapasite gelistirme programinin kilit  unsurlari

sunlari igerebilir:

» ETS tasarimi, etkileri ve yukimlillkserini sade bir
dille agiklayan temel egitim materyalleri temin edil-
mesi; s

» Katihmcilarin gorislerini ve degerlendirmelerini sun-
duklar bir siirecle kapsamli ve pratik kilavuzlar ve
teknik belgeler hazirlanmasi;

4 Kontrolll bir ortamda ticaret ve uyum konusunda de-
neyim kazandirmak icin miimki{n oldugunca gergekgi
ETS similasyonlari yapilmasi (bkz. Kutu 8.9);

4 Bilgi paylagimi firsatlar yaratan calistaylar diizenlen-
mesi;

4 ETS ile ilgili faaliyetlere katilacak olan personele egi-
tim verilmesi;

» Baska yerde kazanilan deneyimlere dayanarak, yerel
baglama uygun ETS tasarlanmasi; ve

152 Sirketlerin emisyon ticaretine hazirlanmada pratik deneyimleri
hakkinda vaka galismalar icin bkz. PMR (2015e).

153 ETS tasarimina genel bakis, emisyon ticareti 6nerileri ve diinya
genelinde isleyen ve planlama asamasinda olan sistemler hak-
kinda genel bilgiler veren www.icapcarbonaction.com, website-
sinde birkag dilde mevcut olan ICAP ETS Ozetleri seklindeki kisa
brostrlere bakabilirsiniz.

KUTU 8.9 TEKNIK NOT:Kapasite Gelistirme igin
ETS Simiilasyonlari

Pek cok yetki alani emisyon ticaret simulasyonlarini is-
birligi, egitim, arastirma, test tasarimi ve deney araci ola-
rak kullanmistir. Bazi ETS simulasyonlari, katiimcilarin
belirli roller Ustlendikleri ve piyasada ticaret yaptigi veya
politika muzakeresi gerceklestirdigi “oyunlar” olarak kur-
gulanmistir ve diger bazi similasyonlar da farkli (politika)
senaryolari test etme modelleri olarak kullaniimistir. Bazi
simulasyonlarin spesifik bir hedef sektéri varken, bazila-
ri ulusal veya kuresel bir kapsamda islemistir. Pek ¢cogu
sirketler icin kapasite gelistirmeye odaklanirken, digerle-
rinde duzenleyiciler, arastirmacilar, STK’lar ve bagka ttirli
katihmcilar yer almigtir.

Bazi similasyonlar genel bir egitim baglaminda hazir-
lanmistir ve gevrimici olarak sunulmustur. Ornegin, ABD
Cevre Koruma Ajansinin kapsamli ETS simulasyonu,
katilimcilarin elektrik treten bir tesisin mudurd rolinde
ETS’yi deneyimlemesine imkan tanimaktadir.a Avustral-
ya'daki Queensland Universitesi biinyesindeki Carbon-
Lab, CarbonGame adli bir emisyon yénetim simiilasyonu
gelistirmistir.o Yeni Zelanda’daki Motu Ekonomik ve Kamu
Politikalari Arastirma Merkezi, emisyonlara veya tarimsal
besin maddelerine uygulanabilen bir ticaret oyunu gelis-
tirmistir.c

a U.S.EPA (2016).
b University of Queensland (2016).
¢ Motu (2012).

» ETS tasarimindan once diger sistemlerle isbirligi ya-
parak onlarin deneyimlerinden dersler cikarilmasinin
tesvik edilmesi. Calistaylar yapilmasi ve disaridan uz-
manlarin sunum yapmaya davet edilmesi, paydasla-
ra diger ETS'lerin nasil isledigini gostermek agisindan
yararl olabilir. Birlesik PMR, ICAP, diger kuruluslar
ve hibe veren Ulkeler, bilgi kaynaklari, teknik egitim
ve Ulkeden ulkeye degdisimler vasitasiyla kapasite
gelistiriimesine yardimci olabilir.

6.3. Yaparak 6grenme

Pilot veya gonullalik esash bir sistem vasitasiyla yap-
arak 6grenme mumkun olabilir ve buna ek olarak, bir
ETS’nin dizenli incelenmesi ve bagimsiz bir kurum
tarafindan degerlendiriimesi de 6grenmeyi destekleye-
cektir. Bu hususlar Adim 10'da daha ayrintili olarak ele
alinmistir.

6.4. Degerlendirme ve inceleme

Kapasite gelistirme programlarinin  degerlendirme-
si ve incelemesi ¢ok faydali bir egzersiz olabilir. ETS
gelistirme cabasinda, kapsam yaratiimasindantasarima,
yetkilendirmeye, isletime, incelemeye ve dizeltmeye
gegildikge, tum bu asamalarda kapasite gelistirme ihti-
yagclari degisecektir. Kapasite gelistirme faaliyetlerinin ve
materyallerinin etkinliginin yani sira kapasite bosluklari
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hakkinda hikimet icinden ve disindan bilgi toplanmasi,
surekli iyilestirme surecini destekleyebilir. Uzun vad-
ede, standart ETS kapasite gelistirme faaliyetleri, hem
sistemi ydneten hukimet departmanlarinda hem de
ETS yudkimliluklerini yerine getiren isletmelerde yeni
personelin rutin egitiminin bir pargasi olabilir.

HIZLI TEST

A ETS'nin gelistiriimesi boyunca harici paydaslarla isbirligi
yapmak neden onemlidir?

A ETS'nin gelistirilmesi sirasinda kullanilabilecek farkl isbirligi
yontemleri nelerdir?

Uygulamaya Yonelik Sorular

4 Kendi yetki alaninizda, her bir asamada ETS gelistirilmesi igin
halkla isbirligi ve halka danisma konusunda hangi kanuni
yukimldliikler gegerli olacaktir: tasarim, hukuki veya diizen-
lemeye ait slireg ve uygulama?

A Kilit hikiimet paydaslari ve harici paydaslar tarafindan
alinacak kararlarda iklim degisikligi piyasasi mekanizmalarinin
yeterli dlglide anlasilmasini ve kabul edilmesini saglamak igin
ne tur bir kapasitenin gelistirilmesi gerekir?

A Bir ETS'nin hem hikiimet icinde hem de hiikiimet disinda
potansiyel "liderleri" kimler olabilir?
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BIR BAKISTA

Diger ETS’lere baglanma hedeflerini ve stratejilerini tanimlama

Sistemlerine baglanilacak ortaklari tanimlama

Kurulacak bagin tiriinu belirleme

Kilit program tasarim ozelliklerini uyumlu hale getirme

Bagi olusturma ve yonetme

Bag kurma, bir ETS’nin dizenlenen isletmelerin uyum
yukumlalUklerini yerine getirmek amaciyla bir veya bir-
den fazla diger sistemlerde ihra¢ edilen birimleri (tah-
sisatlar veya krediler) kullanmasina izin verildiginde
muUmkdn olur. Bu tar baglantilar tek yonlU olabilir, yani
bir ETS’deki isletmeler digerinden veya diger birkagin-
dan birimler satin alabilir, ancak diger veya digerlerion-
dan satin alamaz. Buna karsilik, iki yonli oldugunda,
her iki sistem de birbirinin ihrag ettigi birimleri satin ala-
bilir. iki veya daha fazla sistem, ayni denklestirme
mekanizmasindan kredileri kabul ediyorsa, bunun so-
nucunda dolayli baglanti olusur.

Pek ¢ok nedenden dolayi diger ETS’lere baglanma ca-
zip olabilir. Toplam uyum maliyetlerini diisirir. iki siste-
min emisyon tahsisatlari alip satmasina izin verilmesi,
iki sirket arasinda ticaret gibi sistemin verimliligini artirir.
Birbirine baglanan sistemler arasindaki tahsisat fiyatla-
ri arasindaki fark ne kadar fazla ise, ticaretten kazang
o kadar fazladir. Piyasa likiditesinin ve derinliginin ar-
tirlmasi Ayrica, ETS’nin bir tarafindaki soklarin daha
genis sayida katilimciya yayilmasint mimkuin kilarak
fiyat istikrarini destekler. Birbirine baglanan ortaklar
ayni zamanda ticaret ortagi iseler, karbon maliyetlerinin
esitlenmesi de emisyon kagagi riskini azaltabilir. Son
olarak, birbirine baglanan sistemler, piyasayl yénetme
sorumlulugunu belirli dlgtide paylasabilirler ve boylelik-
le, idari islerin maliyetini azaltmis olurlar.

Ancak, baglantilarin ise yaramasi i¢in, yetki alanlarinin
tasarim unsurlarini uyumlu hale getirecek tavizler bul-
malari gerekir - bilhassa, emisyon birimlerinin ¢evresel
batlnldk seviyesinin birbirine yakin olmasini saglamak
icin; belirli ETS tasarimi 6zelliklerinin dizenlenmesi
gerekebilir. Diger ETS’lere baglanma, ticaretten yekun
kazanclar elde edilmesine imkan tanirken, yetki alan-
larinin fiyatlari birbirinden ¢ok farklilasirsa, ilgili fiyat
konverjans sureci zorlayici olabilir - yuksek fiyath yetki
alanlari, iklim hedeflerinin hafifletildiginden endise duy-
dugundan ya da dusuik fiyatli yetki alanlarinin fiyatlarin
yiikselmesinden kaygi duydugundan dolayi. iliskili mali
akislar da siyasi agidan zorlayici olabilir. Ayrica, fiyat is-
tikrar ortalamada artsa da, baglanti kuruldugunda, bir
sistemde meydana gelen blyuk bir sok diger sisteme
de yansiyabilir ve istenmeyen etkiler yaratabilir.

S6z konusu potansiyel dezavantajlariyla basa ¢ikmak
icin, yetki alanlari baglanti kuracaklari ortaklarini dik-
katlice segebilir, baglanma élgilerini kisitlamak gibi ted-
birler alabilir veya baglanmanin sona erecegi kosullar
tanimlayabilir. Baglanilan bir ortak, fiyat konverjansinin
dezavantajlarindan kaygi duyuyorsa ve diger sisteme

baglanma, ayni zamanda likiditeyi ve derinligi artirma
veya kagagi azaltma yolu olarak goérulliyorsa, o zaman
ekonomik agidan benzeri yetki alanlar tercih edilebilir.
Yetki alaninin odaklandigi amag, toplam uyum maliyet-
lerini asadi ¢ekmek ve daha fazla azaltim saglamak
Uzere isbirligini tesvik etmek ise, kendisine benzeme-
yen yetki alanlarini tercih edebilir. Simdiye kadar daha
¢ok, sosyo-ekonomik agidan birbirine benzeyen ve
baglanmalari dncesinde goreceli olarak daha benzer
tahsisat fiyatlari olan sistemler birbirine baglanmistir.
Bazi kuguk yetki alanlarinin ETS’leri en basindan beri
blylk bir piyasaya baglanacak veya ¢ok yetki alanli bir
sistemde isleyecek sekilde tasarlanmistir. Baglanma
derecesi Uzerine kisitlama getiriimesi, maliyet etkinligini
azaltacaktir, ancak baglanmanin bazi avantajlarindan
dezavantajlarina karsilik vazgecilmesinin gerektigi hal-
lerde faydal olabilir.

Bilhassa, yurtigindeki emisyon azaltim tesviklerinin ko-
runmasi isteniyorsa ve baglantinin genel azaltim hede-
fini desteklemesi amaglaniyorsa dezavantajlarina karsi-
lik avantajlarindan vazgegilebilir.

Kime hangi kosullar altinda baglanilacagina dair bir
karar alinacaginda, ilgili programlarin derinlemesine
incelenmesi, tasarim unsurlarinin  uyumunun analiz
edilmesine yardimci olabilir. Diger ETS’lere baglanmak
icin genellikle, her bir yetki alaninin hedeflerinin makul
seviyede oldugu acik ve net bir sekilde kabul edilmelidir
ve buna, emisyon Ust sinirinin katiligi, bazi kilit tasarim
Ozellikleri, emisyon Ust sinirinin niteligi veya taahhdt
surelerinin uzunlugu dahildir. Bazi yetki alani unsurlari,
etkin baglantiya izin vermelidir. Ornegin, IRD sistemive
denklestirme kullanim kriterleri saglam olmalidir. Siste-
min kapsami ve tahsisat dagitim yontemleri gibi diger
unsurlarinin uyumlu hale getiriimesi, bir baglantinin
islevini iyilestirebilir ve siyasi kaygilari giderebilir, an-
cak bu tur bir uyumlulastirma zorunlu degildir. Baglant
kuran ortaklar ayrica bankacilik, bor¢ alma ve tahsisat
rezervleri gibi, piyasa sinyallerini diger ortaga aktaran
tasarim 6zellikleri disunebilirler.

Baglantinin kosullari belirlendiginde, yetki alanlari
baglantiyi olusturabilir ve ydnetebilir. Baglantinin bir
ETS’nin baglamasindan 6énce mi yoksa sonra mi old-
ugu, baglanti kurma hedeflerine baghdir. Yetki alan-
lari, yasal baglama bagl olarak bagi yonetecek yasal
aracl ve piyasaya nezaret etmekten sorumlu kuruluglari
ve baglantida degisiklik yapma prosedurlerini belirle-
melidir. Ayrica, bagi koparma igin bir acil durum plani
hazirlanmalidir.



ADIM 9: DIGER ETS’'LERE BAGLANMAYI GOZ ONUNDE BULUNDURMA

Bag kurma, bir ETS’nin dliizenlenen igletmelerin  uyum
yukumlalUklerini yerine getirmek amaciyla bir sistemde
ihragc edilen birimleri (tahsisatlar veya krediler) kullan-
masina izin verildiginde mumkun olur. Farkh Bag Kurma
Tarleri Bolum 2 ve Bolim 3 Bag Kurmanin Avantajlari ve
Dezavantajlarini ele almaktadir. Blim 4 yetki alanlari-
nin baglanacaklari ortaklarini iyi segerek bu avantajlari
ve dezavantajlari nasil dengeleyebilecekleri ve baglanti
derecesini kisittama imkanlari tizerinde durmaktadir. B6-
[im 5 diger ETS’lere baglanmanin gerektirdigi tasarim ve
dizenleme/mevzuat uyumunun ne 6lgtide gerekli oldu-
gundan bahsetmektedir. Blim 6 baglantinin olusumu
ve yonetimi ile ilgili bir tartisma ile konuyu bitirmektedir.

1. Farkl Bag Kurma Trleri

Bir yetki alani Sekil 9.1°de gosterildigi gibi, farkli tirden bag-
lanti kurma segeneklerini distnebilir. Simdiye kadar diger
ETS’lere baglanan girisimlerin bazi érnekleri Tablo 9.1°de
sunulmustur. Prensipte Ug tir baglanma seklivardir:

. ki yonli, iki tarafli olarak da anilir ve cok tarafli
badlar higbir miktarsal sinirlamanin veya baska ki-
sitlamalarin olmadigi durumlarda birlesik birtahsisat
piyasasi olusturabilir.

Bir veya birden fazla piyasadan kaynaklanan tah-
sisatlar diger piyasalarda kullanima sunulur ve
diger piyasadakiler de o piyasaya sunulur. iki yénlii
bir baglantiya érnek, Kalifornia ve Kibek arasinda
gerceklesen, butlnlesik operasyonlara ek olarak
ortak ihaleler iceren baglantidir. BSGG neredeyse
birbirinin aynisi olan ve her biri eyaletdizeyinde

SEKIL 9.1 Baglanma Tiirleri

kabul edilen, ancak en basindan beri tek, birlesik
bir sistemden faaliyet gosteren ETS’ler arasinda
cok tarafli bir baglanti sistemi olarak tanitiimistir.
Dolayisiyla, cok ydnli bir baglantida birden fazla sis-
tem arasinda baglantilar kurulmasi Bati iklim Prog-
rami (WCI) baglaminda dusiniimektedir.

A Tek yonli, veya tek tarafli baglantilar, emisyon birim-
lerinin tek bir ydnde akmasina izin verir. Bir sistem bir
ya da daha fazla sistemden birim kabul eder, ancak
kendisi onlara birim vermez. Cogu ETS Kutu 3.5’te
bahsedildigi gibi tek yonli baglanti vasitasiyla sistem
disindan denklestirmeler kabul etmistir. Dogrudan tek
yonll baglantilar da bir bagka sisteme baglanmayi
distnen herhangi bir ETS i¢in iyi bir baslangi¢ nokta-
si olabilir. Norveg iki yonlt baglanmaya ilk adim ola-
rak baslangicta AB ile tek yonli baglanti kurmustur
(Norveg igletmelerinin EAB’leri satin alabildigi, ancak
AB’nin Norvec¢'ten satin alamadidi bir baglanma se-
cenegi). Benzeri bir asamali katilm ise, AB ve Avust-
ralya arasinda planlanmigtir.»>

4 Dolayl baglantilar birbirine bagli olmayan iki sistemin
(A ve B) her birinin Gglincu bir sisteme (C) ortak bag-
lantisi oldugunda gergeklesir. Resmi olarak birbirine
bagh olmasalar da, A sistemindeki bir faaliyet B siste-
mindeki piyasayi ve B sistemindeki bir faaliyet, Asiste-
mindeki piyasayi ortaklari olan C sistemi fiyatlari Gze-
rinden etkileyebilir. C sistemine baglanma tek veya iki
yonli olabilir. Bunun bir 6rnegi, TKM (Temiz Kalkinma
Mekanizmasi) kapsaminda Uretilen Onayli Emisyon
Azaltim birimlerinin (OEA) gelismekte olan ulkele-
rden karsilikli olarak kabul edilmesiyle AB ETS’sine
dolaylh olarak baglanan Yeni Zelanda ETS’sidir.

Dogrudan Baglanma

Tek Tarafli Cok Tarafli

Birimler Birim

A Sistemi | i i i i [*€——|B Sistemi
B Sistemi A Sistemi )

TKi Tarafii Birin%ll'é}x //‘B'iri'mler

Birimler C Sistemi
A Sistemi B Sistemi

—
Dolaylh Baglanma
Birimler Birimler
A Sistemi , C Sistemi B Sistemi

Kaynak: Jaffe et al. (2009).

154 Bu durumda, amag uygulamada dolayh bir baglanti olusturmakti
ve Avustralya sisteminde bulunan ABT lerini (Avrupa Birligi Tah-
sisatlari) temsil eden gdlge birimler kullanilacakti.
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TABLO 9.1 Simdiye kadarki ETS’ler arasinda baglantilar (ve hedeflenen Baglatilar)

Kalifornia ve Kubek

(Ontario ve Manitoba sisteme ka- Iki y6nld

tilmak istemektedir)

A Ayri emisyon Ust sinirlari
A Benzeri tasarim 6zellikleri

A Ortak ihale ve kayit sistemi

BSGG

Katilimer devletler arasinda ¢ok tarafli

A Ortak emisyon Ust siniri

A Benzeri tasarim 6zellikleri

baglanti A Ortak ihaleler
A Bazi kayit sistemleri
A Ayri emisyon Ust sinirlari
Tokyo ve Saitama iki yonli A Benzeri tasarim ozellikleri

A Ayri tahsis mekanizmalari ve kayit sistemi

AB ve Norveg baglamistir)

iki yénlii (Alici olarak Norveg ile tek yonli

A Ortak emisyon Ust siniri
A Benzeri tasarim ozellikleri

A Ayri ihaleler ve kayit sistemleri

Avustralya ve AB arasinda bag-
lanti kurulmasi hedeflenmistir

ilk asamada tek yonlii olmasi hedeflenmis-
tir (Avustralya alici konumunda) ve sonra-
sinda iki yonlu baglantiya donidsmustar

A Ayri emisyon Ust sinirlari

A Bazi tasarim 6zellikleri uyumlulastiriliyordu

AB ve lsvigre .
Iki yonli
(henliz yurirliige girmemistir)

A Ayri emisyon Ust sinirlari

A Benzeri tasarim 6zellikleri

Ayrica, resmi bir baglanti olmasa da, sistemler arasin-
da igbirligi olmasi, ileride tam baglanmaya dogru énemili
bir adim olabilir veya tek basina bile olumlu etki yaratir.
Program hedeflerini, yaptinm mekanizmalarini veya
diger Ozelliklerini birbirlerininkiyle uyumlu hale getir-
erek, sistemler bilgi ve en iyi uygulamalari paylasabil-
irler, daha uyumlu galisma yurutebilirler, siyasi destek
saglayabilirler, rekabet glicu ve kagak ile ilgili kaygilar
azaltabilirler ve sistemlerde faaliyet gosteren sirketler
icin idari prosedurleri sadelestirebilirler. Ayrica, kurulu
bir ETS’nin yeni bir sisteme baglanmasi, teknik, yasal
ve idari yukleri hafifletmesi, maliyetlerini distirmesi ve
nihayetinde tam baglanmaya dogru emin adimlarla iler-
lemesi icin de firsat olabilir.*

2. Baglanti Kurmanin

Avantajlari

Baglanti, bir ETS’nin hedeflerini destekleyen pek c¢ok
avantaj sunar. Bu bdlimde en 6nemli bes avantaj acik-
lanmistir.

2.1. Toplam uyum maliyetlerinin ddsdrilmesi

iki sistemin emisyon tahsisatlari alip satmasina izin ve-
rilmesi, iki sirket arasindaki ticaret gibi verimli kazancg-
lar saglar (“Baslamadan Once” béliimiinde tarif edildigi
gibi). Fiyatlari daha yiUksek lan sistem genel olarak fi-
yatlari dugtk (net Uzerinden) olan sistemden tahsisat-
lar satin alarak, kendi emisyon Ust siniri yukiimluluga
maliyetini azaltirken, net fiyat (zerinden satanlar da

1% Burtraw et al. (2013).

tahsisatlarini ihra¢ ederek gelirlerini artiracaktir. Boyle-
likle, baglanma maliyetleri azaltirken, her iki sistemdeki
emisyon Ust sinirlari saglam oldugu ve uyum yukimlu-
IUklerinin yerine getirildigi varsayilirsa (bkz. Kutu 9.1),
toplam emisyonlar esit tutulur.

ETS’lerin birbirine baglanmasi ayrica daha butinlesik
kiresel bir karbon piyasasina ve dolayisiyla maliyet ta-
sarruflarina dogru stratejik bir adim olarak goérulebilir.
Ornegin, Avrupa Komisyonu sehirleri, diger ETS'lere
baglanma sebebi olarak gérdigu, daha iyi isleyen ve
daha maliyet etkin bir piyasalar aginin tabandan yukari-
ya dogru yaratiimasini desteklemis ve bodylelikle kuresel
isbirligine katkida bulunmustur.2%¢ Ayni sekilde, WCI'nin
amagclarindan biri, diger Birlegik Devletler ve Kana-
da’daki alt ulusal yetki alanlarinin sistemlerine baglanil-
masi gibi bdlgesel isbirligi vasitasiyla sera gazi emis-
yonlarini azaltmak igin piyasayr daha da buylGtmektir.
Son olarak, hem ICAP hem de Dinya Bankasi, baglan-
mayI kolaylastiracak ¢alismalar yapmaktadir.®*:s;

Toplam uyum maliyetlerinin disurilmesi de bir ETS’nin
siyasi surdurulebilirligini destekleyebilir ve dolayisiyla,
sistemin kalicihdina glveni artirabilir. Bu hususlar 6zel
siyasi durumlara baglh olacaktir, ancak érnegin, Kalifor-
nia’daki baglantili bir piyasaya katilmasi, Kubek’in kar-
bon piyasasina destegi artirmistir ve bu dinamik Ontar-
io, Manitoba ve muhtemelen Kuzey Amerika’nin diger
eyaletlerine yayilacak gibi gériinmektedir.

15 EC (2015c).
157 |CAP (2016h) ve Dinya Bankasi (2016).
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KUTU 9.1 TEKNIiK NOT:Baglanti Vasitasiyla Ticaretten Kazanimlar

Marjinal azaltim maliyetlerindeki farklar yetki alanlar arasinda ne kadar fazla olursa,
ticaretten kazanglar o kadar artabilecektir. Iki yetki alaninin érnegine bakalim: birinde
azaltim maliyetleri yliksektir (MACH) ve digerinde maliyetleri 6nemli 6lglide disuktir
(MAC.). Her bir yetki alaninin baglanma olmadan, kagindigi toplam emisyon azaltim
maliyetleri agagidaki sekilde renkli alanlarla gosterilmistir.

Her bir yetki alaninin diger kosullar esit kabul edildiginde 100 emisyon birimi vardir ve
emisyon ust sinirt 50 birimdir. Yiksek maliyetli yetki alaninda, baglanmadan énce fiyat
P - dir; distk maliyetli yetki alaninda ise P °Hdir. Baglanmadan sonra, fiyat Piseviye-
sinde sabitlenir. Toplam emisyonlar sabittir, ancak baglanmadan énce ve sonra her iki
yetki alanini farkli etkilemistir. Yetki alanlari arasinda ticarete izin verilmesiyle - ve to-
plam emisyonlari ayni seviyede tutarak - marjinal azaltim maliyetleri esitienene kadar
disuk maliyetli yetki alani daha az emisyon gergeklestirecektir, ve yliksek maliyetli yetki
alani daha fazla emisyon gergeklestirecektir. Golgeli alan azaltim maliyetlerindeki ortak
azalmalari gostermektedir.

Diger Sisteme Baglanmanin Yiiksek (MAC:)ve Diisiik (MAC.)

Baglanmadan
sonra

emisyonlarin

dagilimi

v Her yetki alaninin normal
is kosullar altinda 100
emisyon birimi vardir ve
emisyon Ust sinir 50 birim-
dir. Yiiksek maliyetli yetki
alaninda, baglanmadan
once fiyat PH° iken, dusuk
maliyetli fiyat PL°yetki
alaninda fiyatlari P dir.

Kaginilan
MACH

Diger sistemlere
baglaniimasiyla
elde edilen maliyet
tasarruflar

Toplam emisyonlar sabittir,
ancak baglanmadan énce
ve sonra her iki yetki alanini
farkli etkilemistir.

Kacinilan
MACL

tCO2 esdegderi birim basina maliyet

0 500 —> 700 100
Yiksek Maliyetli Yetki Alaninin Emisyonlari
100 500 ——> 30l 00
Disiik Maliyetli Yetki Alaninin Emisyonlart
Buna gore, baglanmanin getirecegdi toplam maliyet tasarruflari daha ylksek olacaktir:
» Baglanma olmadiginda tahsisat fiyatlarinin farki ne kadar yiiksekse,

» Baglanan ortaklar ne kadar biiyiikse, ve

4 Iki ekonominin genel farklari ne kadar bilyiiksea

a Doda ve Taschini (2015).

2.2. Piyasa likiditesinin ve
derinliginin artiriimasi

Baglanma, piyasa katiimcilarinin
sayisini  ve ¢esitliligini artirarak,
piyasa likiditesini - tahsisat alim
satiminin kolaylik derecesi - iyiles-
tirerek, ve piyasa derinligini, yani
her bir fiyat Gzerinde alim ve satim
emirlerinin sayisini artirarak piyasa-

nin isleyisini olumlu etkileyebilir,

Likidite ve derinlik ne kadar ylksek

olursa, piyasanin igleyisi asagida-
kiler dahil olmak Uzere bazi yénler-
den iyilesebilir:

a Piyasanin fiyat olusturma kapa-
sitesinin artirilmasi;

4 Alicillarin ve saticilarin guglen-
mesi dolayisiyla, piyasa manipu-
lasyon riskinin kisitlanmasi; ve

A+ Mali araglarin ve risk ydnetim
araclarinin (vadeli islem sozles-
meleri ve opsiyonlar gibi) elekt-
ronik ortamda bozdurulmasi ve
erisimi sayesinde alim satimin
zamaninda ve maliyet etkin bir
sekilde yapilmasinin ve pazar-
liklarin kolaylagsmasi.

Ayni sekilde, baglanma, kendileri ig
isleyen bir ETS yaratmaya yetecek
cesitlilige sahip olmayan kuguk eko-
nomilerin ETS'ye katilmasina imkan
tanir. Ornekleri arasinda AB ETS'si-
ne katilan Kibris, Liechtenstein, ve
Malta; Kalifornia ETS'sine katilan
Kubek ve BSGG devletleri yer alir.
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KUTU 9.2  VAKA CALISMASI:AB ETS'si —

Baglanmanin Onciileri

Avrupa Birligi Uye devletleri 6zel isletmeler seviyesinde
faaliyet gosteren bir uluslararasi sera gazi ETS’sini uy-
gulayan ilk devletlerdir ve o zamandan beri AB ETS’si en
buyuk ETS dir.aAyrica, uluslararasi baglantilar gelistirme-
de bir 6nciiydu.

AB ETS’nin |. Asamasinda (2005-07), Norveg ETS’si AB
ETS’sine tek yonlu baglanmistir; buna goére, Norvecli te-
sisler uyum icin AB’den tahsisat satin alabiliyordu, ancak
AB Norvec'ten satin alamiyordu. 2009 yilinda AB ETS’nin
cografi kapsama alanini Norveg, izlanda ve Liechtenste-
in’i icerecek sekilde geniglettiginde baglanti sonaermistir.

AB ayrica lsvigre sistemine baglanmak igin anlasmalar
imzalamistir (anlasmanin imzalanma ve yururlige girme
tarihi bilinmemektedir) ve Avustralya KFM'si lagvedilme-
den 6nce Avustralya KFM’sine baglanmak icin bir anlas-
ma yapmigtir.

AB ETS'’sinin kurulug temelini olusturan Direktif, AB
ETS’si ve diger sistemler arasinda baglanmanin nasil
olacagina dair bazi kosullar getirmektedir. Bukosullardan
biri, baglanilacak sistemde zorunlu yaptirimlar ve mutlak
bir emisyon ust siniri olmasidir.bAB ETS’sine baglana-
bilmek igin, sistemin bu sartlari saglamasi ve buna gére
revize edilmesi gerekir.

Ornegin, 2013 yilinda, baglanmaya hazirlik igin, isvigre
kendi ETS'’sini AB sistemiyle uyumlu hale getirmek tzere
kendi ETS’sinin tasariminda bazi ciddi degisiklikler yap-
mis, karbon vergisi 6demenin alternatifi olan, 4000 civa-
rinda katilimcisinin yer aldigi gonulli “dahil olma” esasina
dayali sistemini terk edip,

50 blyUk tesis icin zorunlu ETS sistemine gegmistir.

a |. Safhada, AB ETS’si, ortak bir gcergeve altinda baglanan
ve ortak bir piyasa olusturan ulusal sistemlerin 6zelliklerini
tasimistir, ancak “baglanma” ifadesi kullaniimamistir. l1l. Saf-
hadan itibaren, ortak bir emisyon Ust siniri ve AB genelinde
gegerli tahsis kurallari olan uyumlu bir sistem haline gelmis-
tir.

b Avrupa Konseyi (2009), bkz. Onséz 40-43. paragraflar ve
Madde 25, paragraf 1a.

2.3. Fiyat tahmin edilebilirliginin iyilegtiriimesi

Baglanmanin bir bagka avantaji da, daha gesitli katilm-
cilarin oldugu daha buytk ve derin piyasa olusumunun,
fiyat dalgalanmasini azaltabilmesidir. Zira, bir sistemin
ugradidi soklar, baglanti sayesinde olusan daha genis
agin geneline yayilir. Daha buyuk, daha c¢ok cesitlige
sahip sistemler, Ulkeye veya sektdre has soklari gun-
den guine daha iyi abzorbe edebilir, zira piyasadaki tim
aktorlerin ayni ekonomik soktan es zamanl etkilenmesi
olasi degildir.

2.4 .Kacak kaygilarinin azaltiimasi

Baglanma, bilhassa birbirine yakin ticari ortaklar arasin-
da kacak ve rekabet giici ile ilgili kaygilari azaltabilir. iki
sistem birbirine higbir kisitlama olmaksizin iki yonla ola-
rak baglandiginda, fiyatlar drtiisecektir. Olumsuz etkile-
nebilecek sektorlerin her iki yetki alaninda da kapsan-
masi! halinde, kapsanan isletmelerin yarasina olmadigi
surece (Ucretsiz tahsisat gibi) Gretim/emisyon kaydirma
girisimleri ¢cok az olacaktir.

2.5. dari etkinliklerin artiriimasi

Diger sistemlere baglaniimasiyla, ortak piyasa faaliyet-
lerinden verimlilik ve maliyet tasarruflari elde edilir. ETS
gelistirmek ve isletmek i¢in kaynaklari daha kisitli olan
alt ulusal yetki alanlari veya kuguk Ulkeler igin bu bilhas-
sa gecerli olabilir. Ornegin, Kalifornia ve Kubek prog-
ram maliyetlerini azaltmak ve operasyonlarini modern-
lestirmek i¢in ortak ihaleler diizenlemektedir. Baglanma
ayrica, her ETS ayni emisyon birimlerini kabul ettigi ve
benzeri raporlama prosedurleri kullandigi suirece, ¢ok
uluslu sirketlerin ve diger sirketlerin ETS operasyonlari-
ni ve idari prosedurlerini sadelestirebilir.

3. Bag Kurmanin
Dezavantaijlari

Diger ETS’lere baglanmanin sadece avantajlari s6z ko-
nusu degildir. Bu bolim, politika yapicilarin géz éniinde
bulunduracagi ¢ temel baglanma dezavantajlarindan
bahsetmektedir.

3.1. Fiyat yakinlastirmasinin (konverjans)
zorluklari

Tam baglanma baglanan sistemler arasinda fiyatlarin
yakinlagsmasina, maliyetleri/tahsisat fiyati ylksek olan
yetki alaninin fiyatlarinin diismesine ve maliyetleri/tah-
sisat fiyatlar dislk olan sistemin de fiyatlarinin artma-
sina sebep olacaktir (bkz. Sekil 9.2). Bu, baglanmayla
uretilen ticaretin kazanclarini yansitsa da, her iki yargi
yetkisini bilhassa ¢evresel butunligu koruma konusun-
da zorlayabilir.

Baglanmanin fiyatlari distrdagu yetki alanlarinda,
yurticinde yeniligi ve yeni ve daha ylksek maliyetli te-
knolojiler gelistiriimesini tesvik etme hedefiyle baglan-
manin hedefleri c¢elisebilir ve yurtici emisyon azaltim-
lari ile iligkili ortak faydalar olumsuz etkilenebilir (bkz.
“Baslamadan Once”). Yurtigi emisyon azaltim tesvikler-
inin fiyatlari disUrecegdi endisesi, yurtici uyum yukim-
lUliklerini yerine getirme amaciyla kullanilabilecek
uluslararasi denklestirmelerin miktarina sinirlama getir-
menin nedenlerinden biridir.
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SEKIL 9.2 Baglanmanin Tahsisat Fiyatlari Uzerindeki Etkisi

1. Sistem: Yiiksek Maliyet

¥
Fiyat
h Tahsisatlar
pt [~TTTTTTTTT Fonlar #
pBaélanma _________________

=)

Emisyon gBaglanma

st Sinin Emisyonlar

Kaynak: Zetterberg (2012).

Ayni zamanda, diger yetki alanlarinda fiyatin artmasi,
ETS agisindan siyasi zorluklar yaratabilir. Ancak, yuka-
rida bahsedildigi gibi, yetki alanindaki bazi isletmeleri-
nin satis izinlerinden elde edecegi gelirlerinin artmasiy-
la en azindan kismen telafi edilebilecektir. Toplamda,
satis yapan yetki alani net kazang elde edecektir, an-
cak yine de, fiyatlarin arttigi yetki alanlarindaki sirketler
dagitim ve rekabet glicl agisindan ve dusuk gelirli ha-
nelerde yasayan bireyler ylkselen enerji maliyetlerine
bagl olarak maddi acidan olumsuz etkilenecektir. Bu
olumsuz etkilerin ilave politika tedbirleri ile azaltiimasi
gerekecektir.

Ayrica, yetki alanlari arasindaki mali akisin neden oldu-
gu fiyat yakinlagmasi: yliksek maliyetli/ylksek fiyath yet-
ki alanlarindaki isletmeler dusik maliyetli/disik fiyath
yetki alanlarindan tahsisatlar satin alir. Bu mali akislar
ciddi oranda ise, politikanin uygulanmasi zorlagacaktir.
Bilhassa, mali akisin alici tarafinda olanlar, maliyetlerin/
fiyatlarin disuk oldugu yetki alanlari olacaktir; bu distk
maliyetlerin/fiyatlarin disuk politika hedefinden kaynak-
landi§1 durumlarda, bu durum, distik hedef koyan yetki
alanlarini 6dullendirici olarak algilanabilir. Bununla ilgili
olarak ortaya ¢ikan dagitimsal olumsuzluklardan biri,
yuksek maliyetli/yiksek gelirli yetki alanlarinin, bu ge-
lirlerle finanse edilmesi beklenen programlari tehlikeye
sokacak sekilde batmasidir. Ayrica, dusuk hedefli yetki
alaninin aldigr mali akiglarin “gizli tesvik” olarak algilan-
masi halinde, yasal agidan da zorluklar gikacaktir.

2. Sistem: Diisiik Maliyet

Fiyat

[
L

e®EE M Ermisyon

Ust Siniri Emisyonlar

Bu mali akislar g6z 6niine alindiginda, baglanma, genel
maliyetleri dusurerek hedefin yikseltiimesini saglayabi-
lecedi gibi, net satiglar yaparak emisyon Ust sinirlarini
(emisyon azaltim kredilendirme sistemlerinde taban ¢iz-
gilerini) gevsetmesi beklenen bazi Ulkelerin veya alt ulu-
sal yetki alanlarini yurtdigina daha fazla tahsisat satma-
ya tesvik edebilir. Aim yapan bazi yetki alanlari, maliyet
tasarruflarina bagh olarak distk maliyeti birimler satin
alabileceklerinden ve/veya emisyon Ust sinirlarini gev-
setebileceklerinden dolayi, bunu destekleme egdiliminde
olabilir.*®® Baglanma ortaklarinin asagida bahsedildigi
gibi program hedefini kabul edilebilir seviyelerde tutma-
sinin sart kosulmasi, her iki sistemin de baglanmanin
kazanglarindan istifade ederken, olumsuz ¢evre etkile-
rine kars1 koruma almasinin énemli bir yoludur.

3.2. lthal edilmig riskler

Baglanma fiyat tahmin edilebilirligini artirabilse de, bir
sistemden kaynaklanan fiyat soklarinin bagh oldugu
bir bagka sisteme aktariimasina neden olabilir. Bagka
bir deyisle, fiyatlar genelde sabit olsa da, harici faktorl-
er nedeniyle ani hareketler gdsterebilir. Bir sistemden
kaynaklanan soklar - ani yukselis ve dusuts donguleri
veya ETS politikasi degisiklikleri gibi - baglanilan
sistemi olumsuz etkileyecektir. Benzer sistemler bu
“ithal edilmis risklere” bilhassa duyarlidir, zira daha
buyuk, baglanilan sistemdeki faaliyetin etkisi nispeten
daha ciddi olacaktir.

%8 Green et al. (2014).
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KUTU 9.3 VAKA CALISMASI:Yeni Zelanda ve

ithal Edilmis Risk

Yeni Zelanda’nin ETS’si (NZ ETS) Kyoto Protokolline
baglanmak Uzere tasarlanmistir ve uluslararasi birimle-
rin satin alinmasina imkan tanimak icin sinirsiz tek tarafli
baglanmaya izin vermistir. 20 NZ$ Uzerinde bir tahsisat
fiyati ile bagladiktan sonra, OEA (Onayli Emisyon Azal-
timlar) fiyatlar (TKM birimleri) 2011 yilinda dustuginde,
Yeni Zelanda Birimi (NZU) fiyati OEA fiyatiyla eslesmis ve
¢ok bulyilk oranda dismustir. Bunun sonucunda, yurtici
emisyon azaltimi tesvikleri degerini yitirmistir.

Yeni Zelanda, ancak 2013 yilinda 1 Haziran 2015 tarihin-
den itibaren OEA’ler dahil olmak tzere uluslararasi Kyoto
birimlerinin kullaniimasini kisitlayacagini ve Kyoto Pro-
tokollinuin ikinci Taahhit Donemi kapsaminda degil, UN-
FCCC kapsaminda bir hedef belirleyecegini agikladiginda
fiyatlari yeniden kontrol edebilir duruma gelmistir.

30.00 ]
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3
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[ o
& 1000 N
I
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1
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Kaynak: OM Financial (2016).

KUTU 9.4 TEKNIK NOT:Karbon Piyasalari Agi Kurma

Bilhassa ETS uygulamaya konuldugunda, uyumlulastirma
politikalarinin uzun ve maliyetli bir stire¢ oldugu g6z 6nun-
de bulundurulursa, karbon piyasalari “agi kurma” gittikce ilgi
ceken bir kavram olmustur. “Ag Kurma”, sistemleri uyumlu-
lastirmaktan ziyade, farkliliklari taniyarak ve bu farklliklara
“azaltim degeri” olarak anilan bir deger bicerek, karbon var-
liklarinin alim satiminin kolaylastiriimasi ile ilgilidir. Bu sa-
yede, daha az gelismis veya daha az “uyumlu” olanlar dahil
olmak Uzere, baglanilan karbon piyasalarina daha fazla sis-
tem katilabilecektir ve bu arada, ticaretin ¢cevresel butunlugu
korunacaktir. A§ kurma fikrinin temelinde, karbon birimlerinin
nispi “azaltim degerini” karsilastirmak ve ticareti kolaylastir-
mak amaciyla, sistemler arasindaki farkliliklari daha iyi anla-
maya yaratan guvenilir bir analitik gerceve yaratma ihtiyaci
yatmaktadir.a

Buna gore, baglanma fiyatlarin ortalamada daha sabit
kalmasiyla sonuglanabilirken, harici faktérler nedeniyle,
diger politika 6nceliklerini olumsuz etkileyecek oélglide
degisebilir (bkz. Kutu 9.3).

Ayrica, bilhassa baglanilan ortagin ilgili dizenlemelerin
ve kuruluglarinin yurtigindekilerden ciddi oranda daha
az guvenilir oldugunun dadsunuldigu durumlarda, asi-
metrik piyasa denetimi algisi mali diizenleyiciler i¢in bl-
yuk bir endise kaynagdi olabilir.

3.3. ETS tasarim ézellikleri tizerinde uzlasma

Bir ETS ulusal kosullar géz 6niinde bulundurularak
gelistirildiginde, baska bir sisteme baglaniimasi igin
bilhassa tam bir iki yonli baglanma 6ngoéruldiginde,
uyumluluk saglamak Uzere tasarim ozellikleri ciddi
Olgude birbiri ile 6rtismelidir. Daha da énemlisi, bagla-
nan taraflardan her biri, diger sistemde kullanilan birim-
lerin gevresel guvenilirliginden memnun olmalidir, zira
baglandiktan sonra, bu birimlerin aynisini kendi sistem-
leri icinde uyum amagh kullanmalari midmkun olacaktir.
Yetki alanlari yurticindeki kosullari olumsuz etkilemesi
halinde, uyum saglamak icin ETS tasarim unsurlarini
g6zden gegirmek istemeyebilir. Bu husus bdlim 5’te
ayrintih olarak ele alinmistir. Kutu 9.4, tasarim oOzel-
liklerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmeden, karbon
piyasalarinin igbirligini amacglayan network olusturma
kavramindan bahsetmektedir.

Birimler
. . ——
A Sistemi
—_—_—
Source: NCM.

Note: Rather than linking schemes that are the same (e.g., linking two squares),
networking seeks to link schemes that are different (e.g., linking squares and
circles).

a For more information, see the Networked Carbon Markets initiative on the
World Bank website: http://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/
globallynetworked-carbon-markets


http://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/brief/
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4. Baglanmanin Avantajlarinin
ve Dezavantajlarinin
Yonetilmesi

Yukarida yapilan aciklamalar (farkh tirlerde) baglan-
ma ile iliskili avantajlari ve dezavantajlari vurgulamistir.
Bunlar Tablo 0.2’de 6zetlenmistir.

Bu bdlim, badlanmanin faydalarini artirirken, dezavan-
tajlarindan kaginmaya ¢alisan politika yapicilari igin 6nem
arz eden iki konuyu ele alacaktir. Bilhassa, boélim 4.1 bag-
lanilacak ortadin nasil segilecegi Uzerinde dururken, bo-
lGm 4.2 kisitl baglanma segenekleri Gzerinde durmaktadir.

4.1. Baglanilacak ortaklari se¢gme

Baglanmanin baglica amaglarindan biri gevresel bitlin-
IGgu korumak olsa da, yetki alanlarinin

ekonomik 6zellikleri benzer olan (ve gogunlukla cogra-
fi olarak birbirine yakin konumlanan) yetki alanlarina
baglanma (-ki siyasi ve kurumsal agidan kolay olabilir)
ve ekonomik agidan daha fazla avantaj saglayacak, ¢ok
farkli ekonomik 6zellikleri olan yetki alanlarina baglan-
ma arasindaki gerilimi yonetmeleri gerekecektir. Yetki
alanlarinin bu gerilimi nasil dengeleyecekleri kismen de
olsa baglamadan ne umduklarina bagli olacaktir.

TABLO 9.2 Baglanmanin Avantajlari ve
Dezavantajlari

- Avantajlar Dezavantajlari

+ Sistemlerin toplam uyum
maliyetlerini disurar

+ Piyasa likiditesini ve

s - Yurtigi emisyon-
derinligini artirir

lari artirabilir ve
cevresel ve so-
syal ortak faydal-
arini azaltabilir.

+ Kacak ve rekabet
gucu ile ilgili kay-
gllari azaltabilir

+ Emisyonlari azaltmak icin
harici kaynaklari gekebilir

Ekonomik

+ Fiyat istikrarini destekleyebilecegi
gibi, yurtdigindaki fiyat dalgalanma-
larindan da olumsuz etkilenebilir

+ Ciddi mali islemleri destekleyebilir

+ Idari verimliligi artirabilir: baglanma
oncesi muzakereler ve olasi program
revizyonlari maliyetli olabilirken, bir-
birine baglanan sistemler kaynak-
larini bir havuzda birlestirerek idari
maliyetlerini azaltabilirler

+ Maliyetleri azaltmasi ve
uluslararasi igbirligine
dayanmasi bakimindan, ve yurtdisina kay-
yerli ETS'nin  mesru- | pak  transferleri
lugunu ve kahlcihgini ile ilgili yurtiginde
pekistirebilir. siyasi kaygilar

+  Hedef dogurabilir
yukseltme

- Dagitimsal etkiler

Siyasi

+ Kuresel iklim eylemi kuresel iklim
eylemine ivme kazandirabilecegi
gibi, program tasarimi ve hedefinin
bagimsiz olarak kontrol edilmesini
kisitlayabilir

Diger taraftan, ekonomik benzerlikler ve cografi yakin-
Ik gogu zaman siyasi ve ticari iliskiler barindirir. Bunlar,
makul bir program hedefi Gzerinde anlagma dahil olmak
Uzere baska bir sisteme baglanmayi kolaylastirabilen
onceden var olan isbirlikleridir.*>® Ayrica, kagak sorunla-
rin ela alindig1 zaman, ticaret ortaklari arasindaki bag-
lanma daha etkili olacaktir.

Diger taraftan, baglanilacak olasi bir ortagin ekonomik
kosullari farkli ise ve bunlar azaltim maliyeti diferansi-
yeline yansimigsa, ticaretten kazanclar elde etme ve
toplam uyum maliyetlerini asadi ¢ekme imkani daha
blylk olacaktir. Bu farkhliklar gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerin sistemleri arasinda veya farkli sektorel
yapilari olan ve bu yizde farkli azaltim imkanlari olan
ekonomiler arasinda daha fazla gorulur.

Dolayisiyla, hangi sisteme baglanilacadi sec¢imi, yetki
alanlarinin farkli avantajlari ve dezavantajlari ne kadar
onemsedigine baglidir. Baglanmanin asil amaci piyasa
likiditesini ve derinligini artirmak ise, ve fiyat yakinlas-
masinin (konverjans) olumsuz etkilerinden endise edi-
liyorsa, ekonomik acgidan birbirine benzer (ve cografi
olarak birbirine yakin) yetki alanlarina baglanma daha
tercih edilebilir olacaktir. Yetki alaninin odaklandigi
amag, toplam uyum maliyetlerini asagi ¢ekmek veya
kacgak riskini azaltmak ise, kendisine benzemeyen yet-
ki alanlarini tercih edebilir. AB ETS’sinin Avrupa’daki
diger sistemlere baglanmasi ve Tokyo’'nun Saitama’ya
baglanmasi, simdiye kadar ¢odu yetki alaninin cografi
olarak belli bir mesafede yakin olan, halihazirda ekono-
mik ve siyasi iliskiler kurmus oldugu ve nispetenbenzer
ekonomik ve azaltim maliyeti profilleri olan sistemlere
baglanmayi tercih ettigini ortaya koymaktadir.1%

4.2. Sinirli baglanma

Baglanmanin avantajlarini ve dezavantajlarini ydnetme
veya dengelemenin bir bagka yolu da baglanmaya an-
cak belirli bir élclde izin vermektir. Boylelikle, tam ika-
me edilebilirlik kadar maliyet etkinlik saglamayacaktir,
ancak baglanmanin bazi dezavantajlarindan kaginmak
Uzere bazi avantajlarindan vazgecilmesinin gerekli ol-
dugu durumlarda, bilhassa yurtici emisyon azaltimi
tesviklerinin korunmasi arzu ediliyorsa sinirli baglanma
faydali olabilir. Ayrica, kosullar degisirse ve baglanma
artik avantajli degilse, baglanilan sistemden c¢ikmayi
kolaylastirabilir (6rn., NZ 2015 yiinda TKM’ye baglan-
masini sinirlamistir, bkz. Kut 9.3)

19 Avrupa Ekonomik Bolgesi icinde Norveg, Liectenstein ve izlanda
sistemlerinin AB sistemine baglanmasi; Japonya’daki Tokyo ve
Saitama alt ulusal hikimetlerinin birbirinin sistemlerine baglan-
malari; ve Kalifornia ve Kubek sistemlerinin (ve Ontario'nun da
baglanmasinin planlandidi agiklanmistir) WCI kapsaminda bir-
birine baglanmasi 6érneklerinde bu hususlar gézlemlenebilir.

180 Ranson ve Stavins (2015).
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Uygulanabilecek ug tlr miktarsal sinir vardir:

» Kota. Harici birimlerin kullanimini bir isletmenin
uyum yukdmlaligundn belirli bir ylizdesi ile sinirlan-
masi veya yillik kullanilacak toplam birimler sayisina
sistem genelinde kisitlama getiriimesi ve sonrasinda
bunun isletme dizeyinde ylzdelik sinir olarak ugu-
lanmasi. Teklif edilen Avustralya-AB baglanmasinda
kota uygulanmis olsa da (bkz. Kutu 9.5), ETS’lerde
baglanma icin simdiye kadar kota uygulanmamistir.
Ancak, TKM gibi denklestirme programlarina bagla-
nirken ¢cogunlukla kota uygulanmigtir (bkz. Adim 4).

s Ticaret oranlan (“indirim”). Bir yerli tahsisati
uyum amaciyla ikame etmek igin iade edilmesi ge-
reken farklh birim tdrlerinin miktarini belirleyen bir
dénusturme faktorl uygulanmasi. Bu, yabancitahsi-
satlarin veya denklestirme kredilerinin indiriimesine
yoneliktir. Ticaret oranlari henlz hi¢bir ETS’de pra-
tikte uygulanmamistir, ancak Waxman-Markey prog-
raminda mekanizma igin hazirliklar yapiimistir.

» Degisim oranlari. Ticaret oranlarinin sistemlerde
doviz kuru gibi simetrik olarak isledigi 6zel bir du-
rum. Boylece, A sistemindeki bir adet yurtici tahsisat
birimini ikame etmek i¢in B ‘sisteminin X sayida biri-
mi gerekiyorsa, bu durumda B sistemi dahilinde bir
yurtici birimin yerine uyum amaciyla A sisteminin 1/X
sayida birimi gerekecektir.

5. Program Tasarimini
Uyumlastirma

Resmi baglanmanin en dnemli 6zelliklerinden biri,

birimler arasinda esdeger oranda bir gevresel buttnlik
ve iyi isleyen bir emisyon piyasasi saglamak icin, fark-
[ program Ozellikleri arasinda belli bir derece tutarlilik
gerektirmesidir. Bu bolim, baglanmaya izin verecek ta-
sarim unsurlarinin uyumlulastiriimasi hakkinda kilavuz
bilgiler sunmaktadir. Tablo 9.3 uyumlulastiriimasi gere-
ken tasarim Ozelliklerini 6zetlemektedir. Baglanmanin
ise yaramasi i¢in bazi tasarim dzelliklerinin uyumlulas-
tirlmasi gerekir (bkz. bélim 5.1); diger tasarim unsur-
lari prensipte istege baglidir (bkz. bélim 5.2), ancak
baglanma her hallkarda baglanan sistemler arasinda
tasarim o6zelliklerinin etkin aktarimina yol agacagindan
dolayi veya siyasi agidan gerekli olabilir.*¢

5.1. Ana tasarim unsurlarini uyumlagtirma

Baglanmanin gerceklesebilmesi icin dort tasarim unsu-
runun uyumlulastiriimasi gerekir. Bunlar ETS hedefi ve
amaglarinin yani sira, altyapiyi da igermektedir.

161 | azarus et al. (2015).

182 (i) uyumlastirmayi zaruri kilacak 6lglide baglanmanin éniinde
engel teskil eden; (ii) baglanmaya engel teskil etmese de,
uyumlastiriimasinin piyasa operasyonlarini iyilestirecegi, ve (iii)
baglanmaya engel teskil etmeyen program unsurlarinin tipolojisi
icin bkz. Kachi et al. (2015)

ETS’nin uyumlulastiriimasi gereken dort tasarim 6zelli-
gi sunlardir:

» Emisyon iist sinirinin katiigi Baglanilan bir or-
tagin ETS’sinin emisyon st siniri her iki taraf icin de
makul olmalidir. Emisyon Ust sinirlari farkli derecede
katilik gdésterdiginde, ticaretten elde edilecekkazang
daha buyuk olabilse de, asiri asimetriler oldugunda
ciddi politik guglukler dogabilir. Bilhassa, emisyon
Ust siniri yiksek olan dlke, fiyatlarin digmesinin yur-
tici emisyon azaltim tesvikini disureceginden kaygi
duyarken, emisyon Ust sinirinin disik oldugu ulke,
tahsisat fiyatlarinin ve dolayisiyla baglanma maliyet-
lerinin artmasindan endise duyabilir. Ayrica, bagla-
nan ETS’lerden biri, olagan is kosullarindaki (BAU)
emisyonlardan yuksek oldugu i¢in hi¢bir azaltim ¢a-
basi gerektirmeyen bir emisyon Ust sinirinasahipse,
birbirine baglanan sistemlerin emisyonu baglanma-
diklari zamanki emisyon seviyesinden daha yuk-
sek olabilir. Baglayici bir emisyon Ust sinirina sahip
sistemdeki emisyonlar, s6z konusu sistem bir bas-
ka sistemden emisyonlar satin aldiginda, baglayici
emisyon Ust siniri olmayan sistemdeki emisyonlar-
daki dususle orantisiz bir sekilde yiikselebilir.

» Zorunluya karsi goniillii katihm. iki tarafli bag-
lanmada, sistemlerin her ikisinde birden katihm ya
goniilli ya da zorunlu olmalidir. Ornegin, isvigre ken-
di ETS’sini AB ETS’sine baglamaya hazirlanirken,
uyum saglamak amaciya gonulli sisteme gegmistir
(bkz. Kutu 9.2). Gonillu sistem ise sadece satin ali-
min oldugu bir baglanmayi hedefleyebilir.

» Denklestirmelerin niteligi ve niceligi Den-
klestirme kurallarinin katihgr birimlerin ayni dere-
cede gevresel butuinlige sahip olmasini mimkdin kil-
mak Uzere uyumlulastiriimalidir. Farkli denklestirme
turleri tek basina bir sorun teskil etmese de (ve hatta
maliyet etkinligi ve likiditeyi artirabilse de), baglanila-
cak potansiyel bir ortagin kurallarinin anlasiimasi
onemlidir. Denklestirme kullanimi hakkindaki nicel
(miktarsal) sinirlarla ilgili olarak, iki sistemin uyumlu
kilinmasi piyasanin daha iyi islemesini saglayabilir,
zira uyum olmadiginda, bir sistemdeki denklestirme
sinirlart bir baska sistemdeki daha gevsek den-
klestirme sinirlarindan olumsuz etkilenebilir.
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TABLO 9.3 Farkh Tasarim Ozelliklerinin Uyumlulastinimasinin 6nemi

1. Kapsam

Uyumlulastir-
manin énemi

(+ve ++

analizcilerin
verdigi 6nem

derecesini
yansitir)

Uyumlulastirma, cevresel biitiinliik, piyasa
operasyonlari veya politika ve rekabet giicu
hususlarini iyi yonetmek igin tercih edilebilir

Cevresel Piyasa Rekabet giicii /
butinliik operasyonlari | adil piyasa algisi

2. Emisyon Ust

Siniri

3. Tahsis

4. Denklestirmeler

5. Zaman dilimi

6. Piyasa Istikrari

7. Denetim ve uyum

Sektor ve gaz kapsami (sisteme

girme / sistemden ¢ikma hukiumleri A
dahil)

Diizenleme noktasi

Emisyon Ust sinirinin niteligi (mutlak/ i v W
yogun, zorunl/gonulli)

Makul emisyon (st siniri katiligi ++ v v
ihaleye karsi licretsiz tahsis v
Tahsisat kurallari (yeni katilimcilar,

kapanislar ve ticarete agik sektorler v
dahil)

A D_enl<_|f:_$irme hukimleri (niteligi . v W W
ve niceligi)

Taahhut donemleri + v v v
Uyum donemleri v

Bankaya yatirma ve borg alma + v v v
istikrar mekanizmasi (érn., taban fiyat- N v W, W,
lar/tavan fiyatlar, rezervler)

Piyasa denetimi (bilgilerin halka ifsasi N W,

dahil)

IRD'nin Giivenilirligi ++ v

Yaptirim sertligi + v 4 4
Kayit sistemi tasarimi ve tahsisat v W

izleme

Kaynak: PMR’nin Baglanan Emisyon Ticaret Sistemlerinden Ogrenilen Dersler adli kaynagina dayanarak: Genel ilkeler ve Uygulamalar:
ICAP’In Birbirine Baglanan Emisyon Ticaret Sistemleri: Mevcut Arastirmalarin Ozeti; EBRD’nin Karbon Sinirlari; ve Thomson Reuters Point
Kazakistan'in Yurtigi Karbon Ticaret Sistemi: Il. Safha, 2. Gérev: Emisyon Ust Siniri ve Ticaret Sistemlerini Harici Emisyon Ticareti Sistem-
lerine Baglamak i¢in Yol Haritalari.
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Emisyon Gst sinirinin tird. Mutlak emisyon Ust siniri
olan bir sistemi, yogunluk temelli emisyon Ust siniri
olan bir sisteme (6rn., giktiya veya GSYiHye en-
deksli sisteme) baglamak teoride mimkin olsa da,
pratikte ¢ok zordur. Bilhassa, yogunluk temelli emis-
yon Ust siniri hedefleri, mutlak emisyon Ust sinirinin
hedeflerine kiyasla daha gevsek olarak algilanir (an-
cak bu teknik olarak nispi ekonomik biyime oranla-
rina baghdir). Bu, iki sistemin hedefinin yeterince bir-
birine benzeyip benzemedigi konusunda anlasmaya
varmay! zorlastirir ve bu da bdlim 3.1°’de bahsedil-
digi gibi cogunlukla baglanmadan kaginilmasina ne-
den olan bir faktérdir. e

9.5 ve 9.6 no’lu Kutular, Kalifornia ve Kubek sistemleri-
nin arasindaki baglanmada ve Avustralya TKM'sinin ve
AB ETS’sinin arasinda gerceklestiriimesi teklif edilen
baglanmada oldugu gibi, ETS tasariminin tutarliligi ve
yakinlagmasi ile ilgili gortsleri daha ayrintili olarak sun-
maktadir. One siiriilen gérisler, bilhassa baglanmanin
en basindan planlandiginda daha kolay olabilecegini
savunmaktadir.

163 PR (2014).

KUTU 9.5 VAKA CALISMASI:Avustralya ve AB
arasindaki Baglanti

4 Agustos 2012'de, Avustralya ve AB tam bir iki yonlu
baglanmayi muzakere edip kararlastirmayi kabul et-
mistir. Kalifonia/Kubek sistemlerinin aksine, AB ve
Avustralya ETS’leri birbirine baglanma beklentisiyle
tasarlanmamistir. Bunun sonucunda, baglanma plan-
larini kamuoyuna duyurduklarinda, pek ¢ok tasarim
ozelliginin tamamen uyumlulastiriimasi gerekip gerek-
medidi zamanla belli olacakti. Sistemlerden herhangi
birinde baglanmay! kolaylastirmak amaciyla yapila-
cak degisiklikleri analiz etmek, mizakere etmek ve
uygulamak i¢in baglanma anlasmasi iki asamali uy-
gulanacakti. Bu degisiklikler bilhassa Avustralya kar-
bon taban fiyatinin kaldirlmasi ve Kyoto birimlerinin
azaltilmasi ile ilgiliydi.

» llk asamada, Avustralya ve AB tek yonlii baglanmaya
karar verdiklerini acikladilar. Buna goére, Avustralyali
isletmeler, Avustralya’nin 1 Temmuz 2015 tarihinde
sona eren sabit fiyat ddneminin sonunda uyum icin
AB tahsisatlarini kullanabilecekti. Bu muiizakere kap-
saminda, Avustralya Kyoto denklestirmelerinin (OEA
birimleri ve) EAB’leri kullanimina ve arazi kullani-
miyla ilgili Kyoto birimlerine (Azaltim Yonetim Birim-
leri (RMU)) ylizde 12,5 ilave alt limit getirmeyi kabul
etmistir. Avustralya ayrica, taban fiyatini diislirmeyi
kabul etmigtir.

» Iki yonlii baglanmanin gerceklesecegdi ikinci asamanin
1 Temmuz 2018’de baglamasi planlanmistir. Bu saye-
de, AB ve Avustralya tahsisatlari birbiri ile degistirilebi-
lir olmustur ve Avustralyali sirketlerin uyum yukimlu-
IGgunun en fazla toplamda ylzde 50’sinin uluslararasi
birimler kullanilarak karsilamasi sinirlamasi getirilmis-
tir.

4 Avustralya’daki hava degisimi Karbon Fiyatlandirma
Mekanizmasinin lagvedilmesine ve dolayisiyla AB ile
baglantinin kaldirimasina yol acmistir. Bu ylzden,
baglama devam etseydi, sistemlerin hangisinde ne
gibi ilave degisikliklerin gerektigi ve ne tur tasarim
farkhliklarina izin verilecegdi bilinmemektedir.a

4 Kayitlarin baglanmasi teklifiyle ilgili bir degerlendirme
icin bkz. Ku 9.7

a World Bank (2014).



KUTU 9.5

Hem Kalifornia hem de Kubek, kismen ETS uygulamasi
yoluyla 2020’ye kadar sera gazi emisyonlari azaltmayi ta-
ahht etmistir. Kaliforniya emisyonlarini 1990 seviyelerine
disurmeyi taahhit etmistir ve Kubek emisyonlarini 1990
seviyelerinin ylzde 20 altina disturmeyi planlamaktadir.
ilgili ETS’lerin planlanmasinin ilk asamalarindan itibaren,
her iki yetki alani da sistemlerini en sonunda birbirine
baglamayi istemistir. Tki sistem 1 Ocak 2014 tarihinde
resmen birbirine baglanmistir.

Her iki sistem de Bati iklim Programi (WCI) tasarim tavsi-
yelerine dayanarak iklim politikalari olusturmustur.

2007 2008 2010

ADIM 9: DIGER ETS'LERE BAGLANMAY| GOZ ONUNDE BULUNDURMA

VAKA CALISMASI:Avustralya ve AB arasindaki Baglanti

WCI, katihmcilarin baglayici olmayan, gonilli bir anlasma
kapsaminda boélge genelindeki emisyonlari 2020 yilina ka-
dar 2005 seviyelerinin ytzde 15 altina ¢ekmek icin planlar
yaptigi bir koalisyondur. Boyle kolektif bir hedef konulmasi,
ortak devletler ve sehirler arasinda baglantilar - igbirligi, politi-
ka uyumlulastirma veya Kalifornia ve Kubek durumunda tam
baglanma vasitasiyla - kurulmasiyla mimkin olmustur.aWCl
tavsiyeleri gelecekteki ABD veya Kanada emisyon azaltim
programlarina “entegre edilmek veya baglantili olarak isle-
mek” Gzere olusturulmustur.

2012 2013 2014

.. 0 __0__0____0___ o .

WCl 2. WClI

CA dahil olmak tizere tavsiyeleri yayinlanmistir.
5 devlet tarafindan

olusturulmustur.

QE ve diger devletler katilmistir
WCI bolgesel ETS Uzerine ilk
tavsiyelerini yayinlamistir

Kalifornia ve Kubek ¢odu tasarim unsurlarini uyumlu-
lastirmistir. Baglanma resmiyet kazanmadan 6nce, iki
sistem birbirinin dizenlemelerini titizlikle karsilastirarak,
hangi hikimlerin birbirinin tam olarak aynisi olmasi (veya
ayni etkiye sahip olmasi) gerektigine ve hangilerinin farkl
olabilecegine karar vermistir.

Sonunda, tamamen uyumlulastiriimasi gereken hikim-
leri, kapsam ve ihale diizenlemeleri, taban fiyat, tahsisat
fiyatl koruma rezervi, bankaya yatirma (belirli bir mikta-
rin bankada tutulmasi sartiyla) ve ¢ok katmanli uyum
dénemleri olarak kararlastirmislardir. Uyumlastiriimasi
gerekmediklerine karar verdikleri 6zellikler ise, denkles-
tirme protokolleri ve erken emisyon azaltimlarinin kabul
edilmesi olmustur.

Tahsisat fiyatlari karara suratli, ancak tam bir bagin kurul-
masi igin beklenmedik sekillerde tepki vermistir. Kubek’in
daha ucuz tahsisatlardan istifade etmesi beklenirken, Ka-
lifornia’nin Kalifornia’nin elindeki tahsisatlara talepte hafif

CA & QEWCI
tavsiyelerini kabul etmistir

idari hususlar tizerine

calismalar baslamistir Resmi baglanti

CA & QE’nin ikisi de
ETS isletmeye baglamis
ve baglanma anlagmasi

imzalamistir

bir artistan istifade etmesi ve boylelikle tilke icindeki emis-
yonlarin azalmasi bekleniyordu.c, dPratikte, Kubek’in
baglanmadan 6nceki ihalelerinin hepsi taban fiyattan ka-
panirken, Kasim 2014’te yapilan ilk ortak ihalede taban
fiyatin Ustiinden kapanmistir.eBu fiyat hareketlerinin ne-
denleri hakkinda emin olmak igin henuz ¢cok erkendir.

a Purdon et al. (2014).

b WCI (2015).

¢ Purdon et al. (2014).

d Hsia-Kiung et al. (2014).
e MDDELCC (2016).
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Altyapinin tesis edilmesiyle ilgili G¢ tasarim unsuru
uyumlulastirma gerektiriyordu:

IRD Sistemlerinin Giivenilirligi izleme. Rapor-
lama ve Dogrulamanin her iki sistemde de esit de-
recede glvenilir olacagina inang, birimlerin gevresel
batinligu agisindan benzerlik saglamak igin sarttir.

Yaptirim sertligi Benzer seviyelerde yaptinm uy-
gulayan makamlarin emisyon piyasasinin purtzsuz
islemesini saglamalari gerekir. Sistemler yakin bir
dizeyde yaptirimi etkin bir sekilde uygulayamiyor-
larsa, birbirine baglanan her iki sistemin de gevresel
batinlugl bundan zarar gorecektir. Uyumsuzluk ce-
zalari da tutarli olmalidir, aksi takdirde, uyumsuzluk
daha gevsek cezalar uygulanan sistemde gergekle-
secektir. Bilgilerin igerigi ve halka agiklanmasi dahil
olmak Uzere piyasa denetimi de(bilgilerin halka ifsa-
si dahil) uyumlulastiriimasi gereken bir baska 6nemli
konudur. AB ve Avustralya, denetim hikdmlerini mu-
zakere edilecek konulardan biri olarak tanimlamistir
(bkz. Kutu 9.7).

Kayit ve birimleri izleme. Sistemler teoride dog-
rudan bir kayit baglantisi olmadan birbirine baglana-
bilse de, birbirine benzeyen kayit sistemlerinin sag-
lanmasi baglanmis bir piyasa yaratilmasini buyuk
Olclide kolaylastirabilir. Avustralya ve AB sistemleri-
nin baglanmasi teklifi, sistemlerin kayitlarini birbirine
baglarken egilmesi gereken bazi hususlari ortaya
cikarmistir (bkz. Kutu 9.7) Kayitlar arasinda basa-
rili bir baglanma érnegi Kyoto Protokolinin Ulusla-
raras! islem Gunligine (ITL) baglanmasidir. Kyoto
ProtokolU birimlerini (OEA birimleri gibi) baska bir bi-
rimle takas etmek igin yetki alanlari (ve TKM kaydi)
ITL’ye kayit igslemelidir. ITL islemleri gergcek zamanli
olarak dogrulayarak, ulusal kayit sistemlerinin elle-
rindeki birimleri dizgin kaydedip kaydetmediklerini
kontrol eder ve iglemlerin Kyoto Protokold kurallari-
na uygun olarak gergeklesmesini saglar.**

164 |ITL hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. UNFCCCnin websitesin

(UN-FCC, 2014) ve ITL’ini teknik hususlarini ve gereksinimlerini
ayrintili olarak belirten Wabi et. al. (2013).

KUTU 9.7 VAKA CALISMASI: Hedeflenen
Avustralya-AB Baglantisi - Kayitlarin
Roliia

Avustralya’nin TKM'si AB’ye baglanmadan 6nce lagve-
dilmis olsa da (bkz. Kutu 9.5), iki yetki alani zaten teklif
edilen baglanmanin uygulama detaylarindan

pek cogunu analiz ediyordu ve bunlara, ilgili kayit sistem-
leri de dahildi. Avustralya hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu,
kayitlar birbirine baglamak icin alti ilkeye uyulmasini teklif
etmistir:

A Tahsisatlar birbiriyle degistirilebilir (takas edilebilir) ol-
malidir;

A Cevresel butinlik saglanmalidir;
A Kullanim kolayliligr saglanmalidir;

A Yurticinde kullanim amaciyla her iki kayit sisteminin
etkin isleyisini desteklemelidir;

A Tahsisatlara erisimi koruma altina almalidir; ve

A Uluslararasi karbon piyasalarinin gelismesini destek-
lemelidir.

Baglanmanin ilk asamasinda (Avustralyali isletmelerin
uyum icin AB birimlerini kullanabilecegi, ancak AB islet-
melerinin Avustralya birimlerini kullanamayacagi asama),
muzakereciler dolayli bir kayit baglama teklif etmistir. Bu
yaklasima gore, kayitlar arasinda hicbir birim dogrudan
aktarilmayacakti. Bunun yerine, AB isletmesi Avustralyal
bir isletmeye birim sattiginda, o birim Avustralya hikime-
tinin AB kaydindaki hesapta tutulacakti ve buna paralel
olarak, Avustralya’da ihrag edilen uluslararasi bir birim
(AlIU) Avustralya kayit sistemindeki aliciya verilecekti.

AllU, AB’de tutulan birimi golgeleyecekti, ancak Avustral-
ya sisteminde uyum igin satilabilecek veya iade edilebi-
lecekti.

jade edildiginde, Avustralya hiikiimeti tarafindan AB’de
tutulan AB tahsisati sonrasinda ¢ift sayimi 6nlemek
icin iptal edilecekti. Ayrica, AllU AB kayit sistemine geri
satilabilir olacakti ve bu durumda, ilgili AllU iptal edilecek
ve Avustralya hiikiimetinin AB hesabinda tutulan AB tah-
sisati AB satin alici kayit hesabina aktarilacakti. Bunun
fiyat yakinlagsmasini saglamasi bekleniyordu.

a Bu durum cgalismasi, Avustralya Federal Devleti ve EC
tarafindan olusturulan rapora dayanmistir (2013).
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5.2. Zaruri olmayan tasarim ézelliklerini
uyumlagtirma

Etkin bir baglanma icin uyumlulastiriimasi gerekmeyen
baska program o6zellikleri de vardir, ancak bu 6zellikler
de uyumlu hale getirilirse, ¢cevresel kaygilar ve rekabet
gucu ile ilgili kaygilar azaltilabilir ve piyasa daha etkin
isleyebilir.*®* Bu gibi durumlarda, uyum ve etkinlik ara-
sinda bir ddunlesim s6z konusu olabilir, zira program
unsurlarinin gesitliliginin korunmasi likiditeyi artirirken,
piyasa faaliyetleri icin avantajdir. Uyumlulastirmanin
dusUnuUlebilecegi, ancak gerekli olmayan bes unsur
sunlardir:

» Kapsam. Birbirine bagh iki sistemin ayni kapsama
sahip olmasi sart degildir, ve aslinda baglanan sis-
temlerin farkli emisyon azaltim kaynaklarina sahip
olmasi, baglanmanin ana ekonomik nedeni olabilir.
Diger taraftan, birbiriyle uluslararasi olarak rekabet
eden ayni sektorleri kapsayan iki sistemin baglan-
masil, rekabet ve potansiyel kagak sorunlarini ¢éz-
meye yardimci olabilir. Ornegin, Avrupa Komisyonu,
isve¢ ETS’sinin kapsaminin havaciligi icerecek se-
kilde genisletiimenin, potansiyel karbon kacagi so-
runlarini gidermek icin AB ETS’sine baglanmasi igin
sart olarak addetmisgtir.

» Yukumliliikk noktasi (veya “diizenleme nok-
tas1”) Farkli ylkUmlulik noktalari baglanmanin
onlnde engel teskil etmese de, muhasebede titiz
diizenlemeler yapiimasini gerektirecektir. Ornegin,
bir sistem emisyonlari elektrik Gretim noktasinda du-
zenlerken, diger sistem elektrik tlketim noktasinda
dizenlerse (6rn., endustriyel tesisler veya mesken-
ler), kapsami uyumlulagtirmak ve emisyonlarin gift
sayimini dnlemek igin elektrigin birbirine baglanan
ortaklarin sinirlari 6tesinde takas edilecegi muhase-
be dlizenlemeleri gerekecektir.

» Tahsis yontemleri. Farkli tahsis yontemleri, emi-
syon Ust siniri sabit kaldigi siirece gevresel bitln-
[GgU olumsuz etkilemez. Bununla birlikte, baglan-
may! zorlastirici politik, rekabet veya dagitimsal
etkileri olabilir. Tahsisatlarin Ucretsiz dagitildigi bir
sistem tahsisatlarin ihale ile satildigi bir sisteme
baglanirsa, sektorler rakiplerinin tahsislerini adil
bulmayabilir. AB ve Avustralya, karbon kagagina
maruz kalan sektorlerde rekabet giicinid korumayi
muzakere edilecek konulardan biri olarak tanim-
lamistir (bkz. Kutu 9.7). Ayrica, baglanma, sistem-
ler arasinda ihale gelirlerinin dagitimini degistirerek,
ihale kazanclarinin boélusturilmesi Gzerine anlasma
yapilmasini gerektirebilir.

» Taahhiit dénemleri. Sistemler arasinda zaman
dilimlerinin uyumlulastiriimasi, programlarin hedefi
Uzerine anlasmaya varilmasini saglayabilir ve piya-
sa isleyisini iyilestirebilir. Farkli taahhlit dénemleri,
daha kisa uyum sdreleri olan sistemin gelecekteki
azaltim hedefleri hakkindaki belirsizligin sonucu ola-
rak piyasada istikrarsizlik yaratabilir. Ornegin, Kali-
fornia ve Kubek’in birbirine baglanan ETS program-
lari halihazirda 2020 yilini hedef olarak belirlemistir,

165 Cevresel bitlinlGgu stirdirmek igin uyumlulagtirimasi gereken
tasarim ozellikleri Sammut'dan et al. alinmistir. (2014).

ancak bu sureyi 2030 veya daha sonrasina ertele-
meyi dusuinmektedirler (bkz. Kutu 9.6).

» Uyum dénemleri. isletmelerin uyum dénemlerinin
ortigmesi, ortak program yonetimini kolaylastirabilir.
Bununla birlikte, farkli uyum dénemleri de likiditeyi
artirdigindan dolayi avantaijli olabilir.

Uyumu sart gérmeyen bazi tasarim 6zellikleri baglanan
bir sistemden digerine gegebilir ve bu yizden politika
yapicilar tarafindan dikkatle distintlmelidir. Bu aktarim
baslica ¢ alanda gergeklesir:

» Bor¢ alma. Sistemlerden biri digerine gére daha
¢ok oranda bor¢ almaya izin verirse ve baglanma-
dan sonra fiyatlar artarsa, daha ¢ok oranda borg
almaya izin veren sistemdeki isletmeler daha fazla
borg almalari igin tesvik edilmis olabilir. Bu isletmeler
daha sonra borg aldiklari birimleri (veya ikame ettik-
leri mevcut giniin hasat birimlerini) isletmecileri borg
alamayacak durumda olan ikinci sisteme satabilirler.

» Bankaya yatirma. Ayni sekilde, bankaya yatirma-
yI yasaklayan bir sistem, bankacilik risklerinin daha
yuksek oldugu bir baska sisteme birimler satarsa,
kisitlamanin etkileri silinecektir.

» Fiyat tahmin edilebilirligi ve maliyet koruma
mekanizmalari. Baglanma tiim piyasa katilimcilari-
na en iyi fiyata ve sistemin her noktasindaki miktar
yonetim mekanizmalarina aktif erisim imkani saglar.
Ornegin, bir sistemde bir bagka sistemdeki taban
fiyatin altinda yeterli miktarda tahsisat varsa, diger
sistemdeki taban fiyat artik etkili olmayacaktir. Ayni
sekilde, bir yetki alanindaki sert tavan fiyat, her iki
yetki alaninin emisyon Ust sinirini olumsuz etkileye-
bilir.1e

%6 Ornegin, taban fiyatin cok altinda olan AB fiyatlari, taban fiyatin
surdurtlmesini olumsuz etkileyecedi veya zorlastiracagdi igin,
Avustralya AB ile tek yonli baglanma stzlesmesi kapsaminda
taban fiyatini distrmustir. Ayni sekilde, Avustralya kendi tavan
fiyatini AB’deki tahsisat fiyatina esitleyerek, tavanin rolini an-
lamsiz kilmistir.
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6. Bag Olusturma ve Yonetme

Onceki bélimlerde bahsedilen hususlar ele alindidi tak-
dirde, gerekli ydnetim diizenlemelerinin yapilmasini ige-
recek resmi baglanma asamasina gegilebilir. Bu amac-
la, baglanmanin zamanlamasi (bdlim 6.1) dusunulur,
baglanma araglari segilir (b6lim 6.2), baglanmayi yone-
tecek kuruluslar tespit edilir (b6lim 6.3) ve baglanmayi
sonlandirmak igin bir ihtiyat plani hazirlanir (b6lim 6.4).

6.1. Bagin Zamanlamasi

Baglanmanin zamanlamasi ile ilgili olarak birka¢ unsu-
run géz énlinde bulundurulmasi gerekir:

s Erken degisimler. Basta AB ETS'’si olmak (izere
ETS’nin gegmisi, bir sistemin ilk yillarinda cesitli ta-
sarim Ozelliklerinin gelistigini gdstermektedir. Pilot
sistemler ile ilgili Adim 10’da da sistemlerin bu 6zel-
ligi vurgulanmaktadir. Tasarim 6zelliklerinin degisi-
me veya donlstime ugramasi konusunda makul bir
olaslilik varsa, resmi baglanmay ertelemek daha iyi
olabilir, zira bir ETS bir bagka sisteme baglandiktan
sonra o ETS'yi yeniden dizenlemek ¢ok daha zor-
dur.

» Baglanma o6ncesi uyumlulastirma Bir baglanmanin
gerceklesme zamani sistemlerin Oncesinden ne
Olciide uyumlulastirildigina baghdir. Kalifornia ve
Kubek tek bir adimla 2014’te resmi olarak baglan-
madan 6nce WCI kapsaminda birkag yil isbirligi yap-
mistir. Bunun aksine, teklif edilen AB ve Avustralya
baglanmasi baglangicta baglanma niyeti olmadan
birbirinden bagimsiz kurulan ETS’ler arasinda ger-
ceklesecekti ve bu durumda, iki adimh yaklasim éne
surdlmuagstdr. Buna goére, uyum surecine yeterli za-
man tanimak igin énce tek yonld ve sonra iki yonli
baglanma olacakti.

» Baglanmanin amaclarl. Baglanmanin bir ETS’nin
baslamasindan dnce mi yoksa sonra mi oldugu,
baglanma amaclarina baghdir. Baglanmanin 6zel-
likle derinlik ve likidite saglamak icin istendidi du-
rumlarda, ETS icinde ticaretin uygulanabilirligini
artirmak icin erken baglanma faydali olabilir. Tam
tersine, baglanma, maliyetleri korumak icin isteniy-
orsa, erken baglanma, hedef dizeyi kadar kritik ol-
mayabilir ve ETS’nin ilk agamalarindaki diger 6zel-
likler, sisteme purlzsiiz gegis i¢in yapilan maliyetleri
dusuk tutacaktir.

6.2. Bag kurma aracini segme

iki yénli baglanma araglari arasinda resmi anlagmalar,
baglayici olmayan sézlesmeler, Mutabakat Zaptlarini
icerirken, tek yonlli baglanma, satici taraf birimlerinin
satisina izin verdigi strece, sadece bir tarafin uyum igin
tedbir almasini gerektirir. Baglanma araci hakkinda so-
rulacak énemli sorular sunlardir:

» Arag yasal acgidan baglayici olmali midir yoksa ol-
mamali midir?

» Bir baglanma araci baglayici (ilzam edici) degilse,
baglanan her bir ortagin baglanilan programla ilis-
kili olarak ortaya gikabilecek sorunlari etkili bir sekil-

de yonetmesi, gerekli yaptirimlari uygulamasi nasil
sa@lanacaktir?

4 Arag, baglanmanin kaliciligi hakkinda yeterli bir ke-
sinlik saglayacak sekilde nasil tasarlanacaktir?

A Arag, isbirligi strecine nasil egilecektir?

A Emisyon Ust sinirinda yapilacak revizyonlar ve bag-
lananin sona erdirilmesi ihtimali dahil olmak Uzere,
gelecekte tasarim degisiklikleri nasil yoneticilecek-
tir?

4 Baglanmayi ydnetmesi icin hangi kuruluglar kurul-
malidir veya goérevlendirilmelidir?

Bu sorularin cevabi, baglanan yetki alanlarinin 6zel
yasal gercevesine dayanacaktir. Simdiye kadar, resmi
anlasma ile baglanma henliz uygulanmamistir, ancak
AB-Avustralya baglanmasi anlasma ile resmilestiri-
lecekti ve AB-isvigre baglanmasinda bu mekanizma
kullanilacakti. AB ETS’sine katiim, AB Uyeligine kabul
edilmek ile (Kibris ve Malta gibi) veya Norveg, Liech-
tenstein ve izlanda'da oldugu gibi Avrupa Ekonomik
Bolgesi (EEA) dizeyinde AB ETS Direktifinin kabul
edilmesi gerekir. Kaliforniya ve Kubek baglanmasinda,
her bir ortagin baglayici bir baglanma anlagsmasi yapma
imkani alt ulusal statlilerinden dolay kisitl idi. Bilhassa,
bagimsiz eyaletler arasinda yapilacak anlagsmalar sa-
dece federal hiikkiimet tarafindan onaylandiginda bag-
layici olacagindan dolayi, Birlesik Devletlerde anlasma-
lari baglayici kilma imkani daha kisith idi. Boylelikle,
Kaliforniya ve BSGG eyaletleri baglayici olmayan, fakat
seffaf bir baglanma yaklasimi iceren anlasmalar yapma
yoluna gitmistir. Kaliforniya ayrica, ETS gelistirmeyi di-
stinen veya gelistirmekte olan diger hikimetlerle (Cin
ve Meksika gibi) ve REDD+ kredilendirme sistemlerini
gelistirmeyi dustunen Chiapas (Meksika) ve Acre (Bre-
zilya) eyaletleri ile bir dizi mutabakat zapti imzalamis-
tire” Mutabakat Zapti imzalama sireci, tim taraflarin
isbirligine dayali bir bilgi paylasimi slrecinden ne elde
etmek istediklerini agik¢a ortaya koymalarini saglar ve
katilimcilara ilerlemeleri dlgebilecekleri bir temel sunar.

167 Hsia-Kung ve Morehouse (2014).
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6.3. Bir bagi yénetecek kuruluglar kurma

Baglanmayi yonetecek kuruluglar arasinda, piyasa hiz-
metlerinin saglayicisi ve tasarim degisikliklerini kontrol
edecek seffaf bir sistem yer alabilir:

» Piyasa hizmetleri ve denetimi ici tek bir teda-
rikci. Hem Kalifornia hem de Kubek (ve BSGG dev-
letleri) program yonetim hizmetleri sunan bir kar ama-
¢l gutmeyen kurulug kurdular. S6z konusu kurulusun
sagladigl hizmetler arasinda, tahsisat izleme siste-
minin yénetilmesi, ihale ydnetimi ve piyasanin dolan-
diricihk ve manipulasyon riskine karsi denetlenmesi
yer almaktadir. Bu hizmetler icin tek bir tedarikgiden
yararlanan baglanmis sistemler, yonetimin etkinligini
artinirken, maliyetlerini azaltabilir.*® Ortak ihaleler de
birbirine baglanmis piyasalar arasinda karbon fiyati-
nin uyumlulastiriimasinikolaylastirabilir.

» ETS tasarim degisiklikleri icin seffaf bir sis-
tem. Birbirine baglanan sistemler arasinda uyumlu-
lastiriimasi gereken yeni tasarim 6zelliklerinin seffaf
bir siregle uyumlulastirilasi gerekir. Bilhassa bagla-
yicl (ilzam edici) olmayan baglanma araglarina sahip
olup da, her her bir katihmcinin tam bagimsizligini
korudugu, Kaliforniya ve Kubek gibi birbirine bagla-
nan sistemler agisindan seffaf sire¢ bilhassa 6nem-
lidir. Ornegin, Kaliforniya ve Kubek'in her ikisinde de,
degisikliklerin uygulanmasi i¢in halka gérisinu ifade
etme firsati verilen dlzenleyici suregler bulunmak-
tadir. Her iki sistem de ETS tasarimlarinin uyum-
lulastiriimasi gerektigini kabul ederek, degisiklikleri
yeterince 6ncesinden bildirmistir.»® Dokuz eyaletiigi-
ne alan daha genis bir isbirligi agiyla ¢alisan BSGG,
her Ug yilda bir gézden gegirilen bir Model Kuralina
dayanmaktadir.r® Eyaletler, baslangigtaki Model Ku-
ralina dayanarak kendi dizenlemelerini olusturmus-
tur ve genis kapsamli Model Kurallari degistikge, du-
zenlemelerini buna goére gincelleyebilirler.

6.4. Bagi koparma igin bir acil durum plani
hazirlama

Gelecekte baglanmanin sonlandiriimasi ihtimaline kar-
silik, bir baglanma anlagsmasi yapilirken U¢ husus goz
o6nlnde bulundurulmalidir:

» Emisyon (st sinirnin ayarlanmasi. Bir sistem digeriy-
le bagini kopardigi takdirde, her iki sistemdeki fiyat-
lar bundan etkilenecektir. Politika yapicilar, boyle bir
gelismenin emisyon Ust sinirinda veya diger piyasa
yapilarinda bir degigiklik gerektirip gerektirmeyece-
gini distnmelidir (degisen durumlara mudahale edil-
mesi hakkinda daha ayrintili bir degerlendirme igin
bkz. Adim 10).

» Bir bagka sistemden gelen tahsisatlarin muamelesi.*’
Bir baska sistemin izinleri bu sekilde tanimlanabilirse
ve baglanma bitirildikten sonra artik gegerli degilse,

168 Koch et al. (2015).
169 ARB ve Kubek Hikimeti (2013). 170
170 BSGG (2014).

71 Bu tur “kirlenmis” tahsisatlara nasil muamele edilecegi hakkin-
da degerlendirme yapan Comendant ve Taschini’ye (bir sonraki
bolim) bakiniz.

KUTU 9.8 VAKA CALISMASI:RGGI'de

Baglanmanin Sona Erdirilmesi

Bolgesel Seragazi Girisimi (RGGI) baslangicta Birlesik
Devletlerin Kuzeydogusundaki ve Orta Atlantik bélgesin-
deki 10 eyaletinden olusmustur. Bu eyaletler, elektrik sek-
torlerinde sera gazi emisyonlarini azaltmak icin igbirligi
yapmistir. Bolgesel Seragazi Girisimi Mutabakat Zaptinda

genel emisyon Ust siniri ve her bir Glkenin 3 yillik uyum déne-
mi igin emisyon Ust sinir payi belirlenmistir. Mayis 2011’de,
Vali Chris Christie, New Jersey’in ikinci Taahhiit Dénemi
(2012-14) baslamadan 6nce BSGG’den cekilecegini duyur-
mustur. Yapilan Mutabakat Zaptinda, bir eyaletin 30 glin
oncesinden yazili bildirimde bulunmak kaydiyla, Mutabakat
Zaptindan cekilebilecegi ve imzalamayan Eyalet konumuna
donebilecegi” hukmu yer almistir.a

Oncesinde New Jersey'de diizenlemeye tabi tutulan 40
emisyon salicisi isletmenin sistemden ayrilmasi sebebiy-
le BSGG emisyon Ust sinirinin revize edilmesi gerekiyor-
du. Mutabakat Zaptinda bu hususla ilgili tek hikiim soy-
leydi: bir eyalet sistemden cekilirse, “geri kalan imzalayan
eyaletler, s6z konusu eyaletin sistemden ayrilmasi sebe-
biyle Programdan eksilen birimleri miktarina gére kullani-
mi yeniden diizenleyici tedbirler alacaktir.” New Jersey’in
sistemden cekilmesiyle emisyon ust siniri ton basina 188
milyondan 165 milyona diigmusttir.

CO:z ikinci uyum dénemi igin., New Jersey resmi olarak sis-
temden cekilmeden 6nce ilk uyum dénemini tamamlamistir.

New Jersey sistemden c¢ekildiginde, 2014 yili icin haliha-
zirda yaklasik 300.000 karbon dioksit tahsisati satmist
ve ilk uyum déneminde asiri miktarda tahsisat edinmis-
ti. Cekildikten sonra New Jersey'in tahsisatlarinin belli
bir kismi dolagimda kalmistir ve kullanima sunulmustur.
BSGG'nin piyasa katihmcilarina sinirsiz sayida tahsisati
bankaya yatirabilme taahhtdu ile ile tutarli olarak, diger
BSGG Uye eyaletleri de, kalan New Jersey tahsisatlarinin
hepsini uyum amaciyla kabul etmeye karar verdiler.cEmis-
yon Ust sinirt New Jersey’in gekilmesini telafi edecek sekilde
ayarlanirken, diger eyaletler New Jersey’in tedbiri sonucu bir
miktar gelir kaybetmis olabilir.

Bu durumda, New Jersey kendi emisyon st siniri ve ticareti
sistemi tamamen ¢6zildugu icin sistemden ¢ikmisti. BSGG
programi Uzerindeki etkileri gok sinirliydi ve edinilen deney-
imler neticesinde, baglanan bir eyaletin uyum dénemi sonun-
da usuline uygun olarak ortak sistemden cekilebilecegi
gOrulmustar.

a BSGG (2005).
b BSGG (2016).
b BSGG (2011).
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baglanmanin sona ermesi ile ilgili spekulasyonlar bag-
lanan sitemlerdeki izin fiyatlarinin farklilagsmasina ne-
den olacaktir. Daha ucuz birimler mimkin oldugunca
baglanma sonlandiriimadan énce kullanilacaktir ve de-
gerli birimler bankaya yatirilacaktir.*

» Baglanmayi sonlandirma (gekilme) siireci.
Cozllmemis sorunlarin zamanla birikmesi veya ani
(siyasi) bir gelisme neticesinde baglanma sonlandi-
rilabilir. Ornegin, New Jersey’deki siyasi degisimler
eyaletin BSGG’den ¢ikmasina neden olmustur (bkz.
kutu 9.8). Bazi durumlarda, (6rn., gegici yaptirim),
baglanma tamamen sonlandiriimak yerine gegici
olarak askiya alinabilir. Eger ¢ikilmak isteniyorsa,
acik bir ¢ikis stratejisi geligtiriimeli ve yeni kosullara
adapte olmak icin yapilmasi gereken degisiklikler
muzakere edilmeli ve gerekirse, baglanmayi son-
landirmanin yol agtigi sonunlar en aza indirilmelidir.
Boyle bir mizakere, bilhassa diger konularda bir-
birleriyle gegmiste yakin bir igbirligi yapmamis olan
yetki alanlari arasindaki baglanmalar igin énemlidir.

172 Bankaya yatirilan tahsisatlarin baglanma sonlandirildiktan sonra
nasil muamele goreceginin etki analizi icin bkz. Pizer ve Yates
(2015).

HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

4 Baglanmanin ana avantajlari nelerdir ve ekonomik, siyasi ve
stratejik faktorler goz oniine alindiginda, baglanma ne gibi
riskler ve dezavantajlar getirebilir?

4 Bir ETS'yi baska bir sisteme baglamanin farkli yollari nelerdir?

4 Hangi program ozelliklerinin baglanma kapsaminda uyumlu-
lastiriimasi gerekir?

Uygulamaya Yonelik Sorular

4 Kendi yetki alaninizin ETS'si agisindan baglanma ne derece
O6nemlidir?

4 Farkli baglanma yaklasimlari sizin ETS'nize ne gibi artilar
saglayabilir?

4 Tercih edeceginiz baglanma ortaginiz kim olacaktir, neden
onu tercih edersiniz ve baglanma gériismelerine ne zaman
ve nasil baglamak istersiniz?
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BIR BAKISTA

v' ETS uygulamasinin zamanlamasina ve sirecine karar verme

v' GOzden gegirme siirecine ve kapsamina karar verme

v' GOzden gegirmeyi desteklemek icin ETS’si degerlendirme

ETS’nin tasarimindan uygulamasina gegilmesi icin, hi-
kiimet kanadindaki dizenleyicilerin ve piyasa katilim-
cilarinin yeni gérev ve sorumluluklar tstlenmesi, yeni

sistemler ve kuruluglar devreye sokmasi ve islevsel bir
ticaret piyasasi tesis etmesi gerekmektedir.

Her ETS veri toplamak ve teknik diizenlemeler, kilavuz-
lar ve kuruluglar gelistirmek icin kapsamli bir hazirlik
safhasina gerek duymustur. Ayrica, bazi yetki alanlari
acik pilot donemleri uygulamistir. Bu uygulamalar tim
taraflarin politikalarini, sistemlerini ve kuruluslarini test
etmesine, kapasitelerini gelistirmelerine ve etkinliklerini
artirmalarina imkan saglamistir. Yetki alaninin kosullari
uluslararasi kosullardan farkli oldugu durumda bu pilot
calismalar bilhassa yararli olabilir. Ancak, pilot galisma
sonucunda gugliltklerin oldugu ortaya ¢ikarsa, sistem
tamamen baslamadan 6nce kamu oyunun ETS’ye gu-
veni zedelenebilir. Pilot ¢alismasi yapilmasi anlamli
katkida bulunacaksa, politika yapicilarin pilot agsamasi-
na uygun maliyetler Ustlenir ve yUklerken, piyasayi ve
politikay yeterli dlctide anlayabilmek igin pilot ¢galisma-
nin kapsamini ve uzunlugunu degerlendirmeleri gere-
kecektir.

Alternatif veya ek bir ydntem de, ETS’nin bazi tasarim

Ozelliklerini asamal olarak uygulamaktir. Bu sayede,
yaparak 6grenmeye imkan taninacak ve kuruluglar ve
sektorler Uzerindeki yik hafifletilecektir. Asamali olarak
uygulanabilecek bazi 6nemli tasarim &zellikleri sunlar-
dir:

» Kapsam: Bir ETS zamanla genislemeden &nce,
sinirli sayida sektérle ve sadece en énemli azaltim
firsatlarini hedefleyen esik degerlerle baslayabilir.

» Emisyon iist sinirn katihgi: Asamal katilastirma,
hedefin ve katimcilara yansiyan maliyetlerin yavas
bir seyirle artmasini saglayabilir;

. Ucretsiz tahsisat: Cogunlukla, licretsiz dagitilan
tahsisatlarin orani basta yuksektir ve zamanla duser;

» Fiyat kontrolleri: Hikimet, kamu ticaret icin gere-
ken mali kuruluslarin hala yeni olusmaya basladigi
ETS’nin baglangicinda daha yuksek bir fiyat kontroli
uygulayabilir; ve

1 Diger ETS’lere baglanma: ETS'nin daha gelisti-
ginde, bir sonraki asamada diger ETS’lere baglanil-
masi planlanabilir.

Zaman ilerledikge durumlar degdisecektir ve deneyim-
lerle ETS hakkinda daha ¢ok sey o6grenilecektir. ETS
performansi gézden gecirmeleri - hem sik yapilan du-
zenli gdzden gecirmeler hem de seyrek yapilan siste-
matik gbzden gegirmeler - surekli iyilesme ve adaptas-
yon saglayacaktir. Bunlar titiz bagimsiz degerlendirme
ile desteklenmelidir ve hem gézden gecirmeler hem de

degerlendirmeler, sistem bagslatiimadan dnce veri top-
lamaya baslanmasi ile (mevcut veri setleri ve sistemleri
yeterli olmayacaktir) ve igsletmelerin verileri gerektiginde
kamuoyuna aciklanarak kolaylasacaktir.

Bu gbézden gegirmeler sonucu yapilacak degisiklikler,
politika belirsizligi riskine karsi dengelenmelidir. ETS
degisimlerinin kamuoyuna bildirildigi ve uygulandigi,
seffaf ve tahmin edilebilir slireglerle politika belirsizligi
azaltilabilir.

Bu kisim uygulama, degerlendirme ve gézden gegirme
sureclerinden bahsetmektedir. Bélim 1, tam &lgekli bir
ETS’nin asamali olarak nasil “uygulamaya konulabile-
cegini” ve program ozelliklerinin zamanla tahmin edile-
bilir bir sekilde nasil bir dénisim gegirebilecegini de-
gerlendirmektedir.

Bolum 2, sistemde gerekli degisikliklerin yapilabilmesi
icin uygulamanin nasil degerlendirilebilecegi ve gézden
gegirilebilecegini, ve tahmin edilebilirlik ihtiyacinin nasil
dengelenecegini irdelemektedir.



1. ETS Uygulamasinin
Zamanlamasi ve Sureci

Bir ETS’nin uygulanmasi i¢cin zamanlama ve surecle ilgi-
li pek ¢ok kararin alinmasi gerekir. Politika yapicilar ¢o-
gunlukla, bu énemli kararlarin bazilarinin uygunlugunu
test edip dogrulamak igin bir deneme veya pilot dénemi
baglatir. Ornegin, AB ETS’sinin |. Safhasi, sistemin bir
nevi deneme asamasi olmustur. Cin gelecekteki ulusal
sistemin isine yarayacak bilgiler sunan yeni boélgesel pi-
lot cahisma yulrtutmektedir. Kazakistan da ayni sekilde
resmi, bir yilhk deneme asamasi uygulamistir.t? Bunun
aksine, Kaliforniya, hicbir resmi pilot veya test agsamasi
olmadan tam ETS’sini basglatmistir. Ancak, sadece iha-
le denemesi yapmistir kapsanacak sektérler ve ihale
edilen tahsisatlarin payi gibi bazi unsurlar bu asamada
belirlenmistir.x7

Veri toplamak, iRD prosediirleri tesis etmek veya gerekli
kurumsal diizenlemeleri yapmak gibi tedbirlerin alindigi
uygulama 6ncesi asamalari da resmi bir ETS pilotu ola-
rak algilanmadan ETS uygulamasina gegis yolunda kis-
mi pilot roli oynayabilir. Bununla birlikte, tesvik yapilari
onemlidir ve bir ETS’nin son derece teknik unsurlarinin
bile éncesinden test edilmesi gerekebilir. Oncesinden
denenmis ydntemler ve prosedurlerin tam iglevsel bir
ETS cergevesinde yeniden test edilmesi gerekir.

Bu bolim, uygulamadan once gereken tedbirlerden;
ETS pilotuna baslarken yapilacak secimlerin amaclarin-
dan ve hedeflerinden; ve agamali uygulamanin amacla-
rindan ve unsurlarindan bahsetmektedir.

1.1. Uygulamadan Once

Adim 8'de bahsedildigi gibi, asagidakiler icin uygulama-
dan 6nce yeterli zaman ayrilmasi ¢gok 6nemlidir:

» Uzman gorusu;
4 Veri toplama;
» ETS duzenlemeleri ve kilavuzlari gelistirme;

4 Destekleyici kuruluslarin goérevlendiriimesi veya ku-
rulmasi;

» Kayit ve ticaret platformlarinin kurulmasi;

» Duzenleyiciler, ETS katimcilari, ticari isletmeler ve
diger hizmet saglayicilari veya paydaslari arasinda
kapasite artiriimasi; ve

>

Paydaslarla isbirligi ve paydaslarin egitimi igin
gonalld bir ticaret sistemi ve/veya ETS simulasyon-
lari iceren, sistem hakkinda paydaslara agik egitim-
ler verilmesi.

Bilhassa, uyum veya ticaret baslamadan once, yeter-
i IRD tedbirlerinin uygulandigindan emin olunmalidir.
Adim 8'de bahsedildigi gibi, ETS éncesi IRD tedbirleri:

4 Emisyon ust sinirini belirlemede ve tahsisat dagitimi
hakkinda karar vermede kullanilacak veri kalitesini

173 Bkz. Sergazina ve Khakimzhanova (2013).
174 Bkz. ARB (2014).
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iyilestirebilir;

4 Hem katihmcilarin hem de dizenleyicilerin ve yasa
koyucularin kapasitesinin artiriimasini destekleyebi-
lir; ve

s Birimler iade edilmeden 6nce hikumetin idari ve
uyum mekanizmalarini test edebilir.

Hem Avustralya hem de Yeni Zelanda, ETS yukimla-
IUkleri getirmeden 6nce zorunlu raporlama sistemine
sahipti. Yeni Zelanda, bir yillik génilli veya ¢odu sek-
torler icin zorunlu raporlama dngérerek, ETS birimiiade
etme yukimlaliginden 6nce sektorleri ETS’ye asama-
Il olarak katmistir. ETS uygulamaya karar vermeden
Once zorunlu raporlamanin siyasi ve ekonomik agidan
uygulanabilirligi tlkeye gére degisecektir. Kore Cumhu-
riyetinde, Kutu 10.1°de bahsedildidi gibi Hedef Yonetim
Sistemi ETS’sinin temeli olusturmustur.

Ancak, zorunlu raporlama ve ilgili girisimler 6nemli
gorusler verebilse de, pek ¢ok durumda, deneyim ve
kapasite sadece pilotlardan veya bir ETS’nin bizzat
uygulanmasindan elde edilecektir ve buna ilgili tesvik
yapilari da dahildir. Bu hususlar asagidaki iki bolimde
daha ayrintili olarak ele alinmistir.

KUTU 10.1 VAKA CALISMASI: Kore'nin Hedef
Yonetim Sistemi

Kore’nin Hedef Yonetim Sistemi (TMS) 2012 yilinda uy-
gulamaya konulmustur. Sistem hem zorunlu raporlamayi
hem de sirkete 6zel emisyon azaltim hedeflerini icermistir
ve Kore Cumhuriyeti ETS’si ile diizenlenmesi beklenen ayni
taraflar igin gegerli olmustur. TMS, gerekli IRD siireglerini ge-
listirerek ETS’ye gegisi kolaylastirmistir. Ayrica, yukimlalik
noktalarini tanimlamaya yardimci olmustur ve toplanan ve-
riler, hilkiimet Ucretsiz tahsisi ve ETS igin toplam emisyon
Ust sinirini belirlerken referans olarak kullanmistir. Sirketler
icin, TMS, emisyonlarin/azaltim maliyetlerinin nasil azaltila-
bilecegi konusunda fikir vermistir ve bu da Kore Cumhuriyeti
ETS’sinin uygulanmasini daha da kolaylastirmistir.

1.2. Bir pilot ile baslama

Pilot, belirli bir bitis tarihi olan ve diizenleyicinin sistemin
pilot bittikten sonra ciddi dl¢ciide degdisebileceginin agik
sinyallerini verdigi bir test ya da 6grenme sureci olarak
tanimlanabilecek zorunlu bir programdir. Bu bélum il-
gili tasarim acisindan etkileri tartisiimadan énce pilot
amaglarini ortaya koymaktadir.
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1.2.1. Pilot galismalarin amaclari
Pilot calismalarin tg¢ temel amaci vardir:

» Politikayi, yontemleri, sistemleri ve kurulusla-
r1 test etmek: Pilot calismalar veri toplanmasi, veri
raporlanmasi, veritabani ydnetimi, mevcut mevzuat
ile celigkiler, yeni mevzuat yapma geregi veya piya-
sa denetimini iyilestirme ihtiyaci ile ilgili sorunlarin
tespit edilmesini saglayabilir. Ayrica, bir ETS’yi et-
kin bir sekilde uygulamak icin degistiriimesi gereken
mevcut politikalari ve sistemleri de gosterir;

» Tam ETS uygulamasi oncesi kapasitenin ar-
tinlmasi: ETS similasyonlarinin veya gondlli ti-
caretin aksine, pilot ¢calismalar (bkz Adim 8), ETS
mevzuatinin, ETS’yi destekleyecek sistemlerin ve
kuruluslarin fiili olarak uygulanmasini gerektirir. Pi-
lot basaril olursa, pilot i¢in kurulan kuruluglar ve alt-
yap! tam ETS’de kullaniimaya devam edebilir. Ay-
rica, pilotlar, ETS danismanlarinin, dogrulayicilarin,
aracilarin egitilmesi yoluyla diizenleme ve danisma
kapasitelerinin yani sira diizenlenen kisilerin kapasi-
tesinin artirilmasina yardimci olabilir; ve

» Etkinligini kanitlamak igin: Pilotlar, yetki alanlar
mevcut bir ETS’si olan diger yetki alanlarindan farkl
ozelliklere sahip ise, bilhassa dederlidir. Bu durum-
larda, pilot, ETS tasarimi unsurlarini iyilestirmek ve
ETS'nin genel etkisii yetki alanina kanitlamak igin
faydal olabilir. Bunun sonucunda, sonraki asamalar-
da uygulamayi destekleyebilir, zira politika yapicilar
sonraki asamalarda teorik modellere ek olarak pratik
deneyimlerden de yararlanabilir.

1.2.2. Pilot tasarimi

Politika yapicilarin pilotu tasarlarken yapmasi gereken
bazi secimler vardir:

» Uzunluk: Pilot déneminin uzunluguna karar verir-
ken, secilen zaman diliminin amaclarla uyumlu ol-
masi 6nemlidir. Esas amag veri toplamaksa, kisa bir
pilot donem yeterli olabilir ve ilk uyum safhasi dene-
me safhasinin bitiminden hemen sonra baslayabilir.
Ancak, amag kapasiteyi artirmak ve sistemleri test
etmek ise, daha uzun bir pilot safhasi gerekli olabilir.
Tam uygulamadan dénce bir erteleme de, sistemde
degisiklikler yapmak icin gerekebilir.

» Kapsam: Politika yapicilar tam uyum doénemine
katilmasi icin diledigi kadar ¢ok isletmeyi kapsayan
bir sistem genelinde pilot tasarlamayi secebilir. AB
ETS’sinin ilk safhasi, resmi olarak bir pilot safhaola-
rak adlandirilmasa da, bu modeli uygulamistir. Ya
da, pilot Cin’de oldugu daha az sektdrut kapsayabilir,
sinirh bir cografi kapsami olabilir (bkz. Kutu 10.2).
Kapsamin dar olmasi, Kilit politikalarin ve kurulusla-
rin daha genig pilotun gerektirecedi ayni maliyetleri
(hem hukimet hem de kapsanan igletmelere yikle-
nen maliyetler) yliklemeden test edilmesini saglar.
Ancak, pilot tim piyasa katilimcilarini kapsamiyorsa
geneli temsil etmeyebilir.

» Emisyon list sinirinin katihgi: Bazi yetki alanlari,
uzun vadede piyasanin isleyisini dogrudan etkileme-
yeceginden dolayi, pilot galismasinda daha gevsek

bir emisyon Ust siniri uygulamaya karar  vermistir.
Ancak, bdyle bir deneyden faydalar elde edilse de,
tesvikleri azaltacaktir, tam piyasa operasyonuna ge-
cilmesini yavaslatacaktir ve ilk hedefi disurecektir.
Bir pilot ddnemde gevsek emisyon Ust sinir1 ayrica,
bir yonteme bagimhliga ve beklentilerin yikselme-
sine neden olarak, pilot bittikten sonra da iddial bir
ETS’ye gecisi zorlastirabilir.

4 Birimlerin devri: Ayrica, pilottan elde edilen birim-
lerin tam kapsamli bir ETS’ye devredilmesinin gere-
Kip gerekmedigine karar verilmelidir. Ancak, Adim
5’te bahsedildigi gibi, bir pilot asamadan sonraki
asamalara birimlerin bankaya yatirma suretiyle ak-
tariimasinin kisitlanmasi, pilot asamasindaki olum-
suz piyasa 6zelliklerinin tam uygulama asamasina
tasinmasi riskini azaltir.

1.2.3. Pilot galigmanin sinirlari

lyi tasarlanmis pilotlar yukarida bahsedilen amaglarin
pek gogunu gercgeklestirebilse de, ETS tasariminin et-
kinligi agisindan politika yapicilara verdigi dersler si-
nirhdir. Ornegin, pilotlar, blyik emisyon azaltimlarina
neden olacak buytk yatirimlari tetikleyecek kadar uzun
veya iddiali olmayabilir.

Ayrica, kamuoyunun algisi, deneyler basarili olarak go-
rulmediginde destek kaybi gibi, ETS pilotlariyla iligkili
riskler s6z konusudur. AB ETS’sinin ilk safhasi zengin
bir piyasa getirip, ve hikimetler ve sirketler i¢in operas-
yonel kazandirsa da, keskin bir tahsisat fiyati distsuy-
le sonuclanmistir ve bunun da Kutu 10.3’te sunuldugu
gibi kamu oyu algisina olumsuz bir etkisi olmustur. Bir
pilot safhasi ile ilgili beklentilerin acikca iletimesi ve
yonetilmesi, bu risklerin hafifletimesinde 6nemli olacak-
tir. AB deneyiminin tersine, Kalifornia pilot safha uygu-
lamayip, bunun yerine WCI ile gérismelerle baslayan
uzun vadeli bir planlama sirecinden ge¢meye karar
vermigtir.



KUTU 10.2 VAKA CALISMASI: Cinli Bolgesel ETS
Pilotlan

29 Ekim 2011 tarihinde, Cin’in Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu (NDRC) 12. Bes Yilik Planin gereksinimlerini
yerine getirmek amaciyla ETS pilotlari kuracagini duyur-
mustur. Amacinin ise, 2020’ye kadar ulusal karbon ticareti
piyasalarini asamali olarak kurmak ve Cin’in sera gazini
dusuk bir maliyetle kontrol etme hedefine ulasmasini sag-
layacak piyasa mekanizmalarini tesvik etmekti.

yerel bir karbon ticareti denetleme sisteminin kurulmasi
ve ticaret platformunun kurulmasi basariimistir.

Bu pilot yaklasim Cinlilerin shididn (i) gelenegine da-
yanmaktadir. Bu gelenekte, blylk bir hiikimet programi
baslatmadan 6nce, dncelikle teklifin farkli varyasyonlari
farkli sosyo-ekonomik durumlarin goruldugu birden fazla
bolgede teste tabi tutulur. Bu yaparak 6grenme yaklagimi,
politika yapicilarin her amaca uygun politikalarin barin-
dirdidi risklerden kaginmalarini ve yetersiz oldugu kanit-
lanmis yaklasimlari gbzardi etmelerini, ve Cin’in gesitli ve
kendine has durumlarina uygun yaklasimlar kesfetmeleri-
ni saglar. Pilot bolgeler Pekin, Chongging,

Shanghai, Shenzhen ve Tianjin sehirleri ve Hubei ve Gu-
angdong vilayetleriydi. b Toplu olarak bu alanlar Cin’in
2014 GSYIiH'sinin ylizde 29'unu temsil etmektedir ve yak-
lagik 256 milyon niifusa sahiptir. ilk pilot (Shenzhen) Ha-
ziran 2013’te baslatiimistir; sonuncusu ise (Chongging)
bir yil ardindan baglatiimistir. ilk basta, pilotlarin tg yil
boyunca devam etmesi, ancak sonrasinda bazilarinin si-
resinin uzatilabilecegi kararlastinimistir (bkz. asagisi)

Bolgesel pilotlardan dgrenilen dersler

Deneme ve yanilma sureciyle, pilotlari gelistirip uygula-
maktan sorumlu olan yerel makamlar kendi durumlarina
Ozel programlar tasarlamak istemektedir. Bu arada, ulusal
bir ETS gelistirenler bu politika deneylerinin ilerleyisini ve
etkilerini izlemektedir.

NDRC politika yapicilari mevcut pilotlardan ulusal bir
ETS’ye nasil plrizsiz bir gegis yapabileceklerini du-
sunmektedir. Pilotlarin mevcut hallerinde sonlandirmak
mumkuin olsa da, ari pilotlarin bazi unsurlarinin sonraki
ulusal bir ETS’ye dahil edilmesi mantikh olacaktir. Ayri-
ca, yerel programlar de buna baglh olarak tahsisatlarini
piyasaya suren ulusal ETS’nin kapsamina girmeyen islet-
meleri kapsayabilir. Bu durumlarda ulusal ve yerel politika
yapicilar, ulusal ve bélgesel programlar arasinda belirli bir
derece etkilesim ve tahsisat/kredi takas edilebilirligini sag-
lamak icin gereken program unsurlarini tespit etmek icin
birlikte cahisabilir.

a NDRC (2011).
b Zhang et al. (2014).
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KUTU 10.3 VAKA CALISMASI:AB ETS’de I.
Asamadan Ogrenilen Dersler

AB, kendi ETS tasariminda deneme safhasi olarak gecen
doénem uygulamistir - 2005’ten 2007’ye kadar siren ve
tahsisatlarin bankaya yatirilarak Il. Safhaya aktariimasina
izin verilen |. Safha - Bu yaparak 6grenme déneminde,
hem duzenleyiciler hem de kapsanan igletmeler emisyon
ticaretinde deneyim kazanabilmistir. AB ETS’nin temelini
olusturan Direktifin 30. maddesinde 6ngorildugu gibi, AB
ETS’sinin tam gézden gegirilmesi o zaman |. Safha énce-
sinde zorunlu idi.a

ik Safhada isleyen bir kayit yaratiimasi, ve karbon diok-
sit emisyonlarina fiyat koyan isletmeleri kapsayabilir ve
bdylelikle, Avrupa’da ilk defa emisyonlar sadece gevre ve
Uretim personelinin degil, malidenetgiler/muhasebecilerin
de ilgi alanina girmistir. Ancak, bu deneme asamasi si-
rasinda tahsisatlarin asiri dagitilmasi, karbon fiyatlarinda
dik bir diisiise yol agmistir ve bunun AB ETS’sinin kamu
oyundaki algisi Uzerinde olumsuz yansimalari olmustur.
|. Safhadaki deneyime dayanarak, gézden gegirmeden
sorumlu Calisma grubu sistemi zamanla iyilestirecek ola-
si politika seceneklerini degerlendirmistir. Bilhassa, dort
ana konu tespit etmislerdir:

Ulusal Tahsis Planlari (UTP) vasitasiyla, uye devlet-
lerin kendi Ulkelerinde kapsanan isletmelere (cretsiz
tahsisat verilip verilmeyecegini kararlagtirdiklari si-
recte emisyonlar tahminleri gok ylksek cikiyordu ve
bu da dizenlenen isletmelere gerekenden daha fazla
tahsisat verilmesine ve fiyatlarin diismesine yol aci-
yordu. Bundan dolayi, yatirrm ve yenilik tesviki azal-
migtir;

Uye devletlerin UTP’lerini belirlemede uyumlu bir yak-
lagima sahip olmamasi, rekabetin bozulmasina neden
olmustur.

Bazi sektorlerdeki Ucretsiz tahsisat alan sirketler tah-
sisatlarin piyasa degerini tUketiciye ylksek fiyattan
sunarak yansitmay! basarmistir ve bu da olumsuz
etkileri olan beklenmedik karin dogmasina neden ol-
mustur; ve

UTP’lerin onaylanmasi karmasik bir surecti ve AB
ETS’sinin genel emisyon Ust siniri hakkinda pek cok
belirsizlige neden olmustur.b

ilk safha, bu hususlarin tespit ediimesi ve sonraki safha-
larda ele alinmasi bakimindan degerliydi.c Bilhassa, IIl.
Safhadan itibaren, Komisyon

hem emisyon Ust siniri stirecini hem de tahsis yéntemini
merkezilestirmistir. Ayrica, sadece karbon kacagi riskine
maruz kaldig1 dusunulen sektorler, Ucretsiz tahsisat ala-
biliyordu.d

a Avrupa Konseyi (2003).

b Bkz. EC (2008a); tim Calisma Grubu toplantilarinin raporlari
Ek 1°de sunulmustur.

¢ Avrupa Konseyi (2009).

d Enerji sektori karbon maliyetlerini tiiketicilere ve endistriye
yansitabilecegi distnuldiginden Ill. Safhada hicbir tcretsiz
tahsisat almaz. Ill. Safha kurallari arasinda ayrica, kapsanan
tesislerin faaliyet diizeyinde ciddi degisiklikler olup olmadi-
gina bagli olarak, yildan yila tcretsiz tahsisat diizenlemeleri
yapilmasi yer almaktadir. Ancak |. Safhada ve Il. Safhada
sonrasinda degisiklik yapilmasina izin veriimemistir.
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1.3. Asamali uygulama

Bir Pilota ek olarak veya onun yerine, politika yapicilar
ETS’nin asamal olarak uygulanmasi hususlarini géz
oninde bulundurmak isteyebilirler. Pilotun aksine,
asamall uygulamada ETS’nin belirli bir son tasarimi
baslangictan itibaren 6ngdrilir, ancak bazi tasarim
6gelerinin sunumu agamali olarak uygulanir. Bu bélum-
de boyle bir donlisimiin amaglari (ve dolayisiyla saglay-
abilecek oldugu yararlari), 6geleri ve ortaya koyabilecek
oldugu bazi zorluklar ana hatlariyla agiklanmaktadir.

1.3.1. Asamali uygulamanin hedefleri

Pilotlara benzer sekilde, asamali uygulamanin hedefleri
sunlardir:

» Kapasite ingsa etmek: Asamali uygulama; yukim-
[UlGKlerin daha genis kapsamli olarak veya daha
siki bir sekilde uygulanmalarindan énce veya daha
karmasik kurallar getiriimeden 6nce, devletin hem
icinde hem de disinda kapasite insa edilmesine ola-
nak taniyabilir;

» Sistemleri test etmek: Asamali uygulama uzun
vadede belirli bir ETS tasarimi ile iliskili olmakla bir-
likte, uygulamanin ilk asamalarinin erken gozden
gecirmesi veya sonraki asamalarda planlarin buna
uygun olarak degistiriimeleri icin yine de firsat sunar;

» Uygulama ile ilgili 6n masraflari azaltmak:
ETS’nin uygulamaya alinmasi karmasik bir sure¢
olup, algilanan riskler ve basarisizlik maliyeti yuk-
sek olabilir (cevresel, ekonomik, sosyal ve politik).
Asamali olarak hareket edilmesi suretiyle, politika
yapicilar bu risklerin ve karmasikliklarin bazilarini
azaltabilirler. ETS’nin her bir kismi bir kez isler hale
geldigi zaman, sistemin surdurtlmesi igin gerek du-
yulan masraflar ve kabiliyet ciddi oranda azalmak-
tadir ve

s Birlestirilmis diizenleyici ¢ercevelerdeki ayar-
lamalar i¢in zaman saglamak: ETS kapsaminda
piyasaya yeni bir emtia sunulmaktadir ve enerji piya-
sasl yonetmeligi, rekabet politikasi ve finansal piya-
sa gozetimi gibi diger dizenleyici ¢cerceveler ile ilgili
olarak genis kapsamli alt béliumler s6z konusudur.
Pilot asamanin dncesinde veya esnasinda, birbirine
bagli olan yonlerin timu ortaya ¢ikariimaz.

1.3.2. Gegis égeleri

ETS’nin asamali uygulama yaklasiminin benimsene-
bilecek oldugu baslica tasarim 6zelliklerinden bazilari
arasinda sunlar yer alir:

» Kapsam: ETS; sinirli sayidaki sektdrler ve en 6nem-
li emisyon salimi yapanlari hedefleyen esikler ve da-
hil edilmeleri gérece bariz olanlar ile baglayabilmek-
tedir.

Bunun ardindan, ilave sektorleri ve/veya daha fazla
saylidaki katihmciyi icerecek sekilde gegen zaman
araliginda genigleyebilmektedir;

» Emisyon list sinin sikihgi: Asamal olarak uygu-
lamaya alma sayesinde, katilimcilarin iddiali olma-
lart durumu ve iligkili maliyetleri daha yavas artar.
Emisyonlara getirilen Ust sinir baglangicta daha id-
diali (daha comert) dizeyde belirlenebilir ve gegen
zaman araliginda asamali olarak azaltilabilir;

4 Ucretsiz tahsis: Ucretsiz tahsis dizeyleri ve yon-
temleri gecen zaman araliginda degisebilir. Terk
edilmis varliklarin telafisine iligkin gegmis emisyon-
lara gore tahsisat verilmesi veya emisyon kagaginin
ETS’nin baslangicinda gerekli olabilir. Bununla
birlikte, eger baslica ticari rakipler benzer karbon
fiyatlamasi  mekanizmalarini  benimsemezlerse,
vergi mukellefleri ticarete agik sektorleri suresi
olarak destekleme konusunda istekli olmayabilirler
(bkz. Adim 3) ve boylelikle zamanla Ucretsiz tahsis
azaltilabilir, asamali olarak sona erdirilebilir veya
daha sofistike yaklagimlara (kiyaslama, UDT) gecis
yaplilabilir. Eger Ucretsiz tahsiste azaltmaya gidilirse,
blylk olgekli ihalelere gikilmasi igin dikkatli test ve
dizey yukseltme gerekebilir;

a Fiyat kontrolleri: Devlet ETS'nin ik asamada ti-
caret icin kamu ve finans kuruluslarina gerek duyu-
lan baslangicinda daha ylksek diizeyde fiyat kon-
troll saglamayi da isteyebilir. Sonrasinda ise, kar-
bon fiyatlamasi cografi olarak daha genis bir alana
yayildikga, piyasa olgunlastik¢a ve diger piyasalara
baglanma mumkin hale geldikge, sistem daha fazla
serbestlige gecis yapabilir. Piyasanin olgunlasmasi-
na zaman tanimak amaciyla hikimetin fiyat kontrolu
Ozelliklerini agamali olarak gevsetmeyi amagcladigi
Avustralya ETS’si buna 6érnekti (bkz. Adim 6:) ve

» Diger ETS’lere baglanma: Bazi ETS’ler diger yetki
alanlan ile baglangigtan itibaren baglantili sistem-
ler olarak baslatilabilirler. Bununla birlikte, politika
yapicilar diger durumlarda gelecekteki diger ETS’le-
re baglanma seceneklerini erken asamalarda koru-
ma altina almay ve resmi diger ETS’lere baglanma
dizenlemeleri belirlenmeden 6nce kendi ETS’sinin
saglam olmasini saglamayi isteyebilirler.

1.3.3. Asamali uygulamadaki zorluklar
Asagidaki zorluklar asamali uygulama ile iligkilidirler:

» Genel ETS etkisinde azalma: EgJer baslangi¢ta az
sayidaki kaynak kapsam dahiline alinirsa, ETS’nin
genel gevresel etkisi daha dusuk olabilir. Tam piyas-
aya kiyasla maliyet etkinlikte de kayip yasanacaktir.
Sonug olarak, genel emisyon hedeflerinin ve emisyon
Ust siniri gereksinimlerinin daha dustuk kapsamina
aciklama getirilmesi amaciyla dizeltiimesi gerekir;



» Karbon kagagi: Bununla ilgili diger bir kaygi ise
kapsanan ve kapsanmayan kaynaklar ve sektorler
arasindaki kagak potansiyelidir. Kapsanmayan kay-
naklarin isteme orta vadede giriyor olacaklarinin net-
lik kazanmasi durumunda, bunun yalnizca kisa va-
deli bir risk olmasi olasidir. Bu durumda, uzun vadeli
yatirim kararlarinin etkilenmemesi gerekmektedir;

1 Ters tesvikler: Eder kaynaklar ETS'nin ilk asama-
larinda harigte birakilir, ancak daha sonradan kapsa-
ma alinmalari beklenirse, bunlarin gelecekteki bor-
cunun azaltilmasi amaciyla emisyonlarin gelecekten
zaman igindeki daha erken bir noktaya c¢ekilmesi
amaciyla tesvik verilebilir. Ornegin, yikimlilik nok-
tasindan tiketim tarafinda olan aktorler gelecekteki
zamlardan kag¢inmak amaciyla ylksek emisyonlu
yakit veya UrUnleri stoklamak Uzere tesvik alabilirler.
Yeni Zelanda’'da ormancilik kapsama dahil edilen ilk
sektér olmakla birlikte, orman temizliginin 1 Ocak
2008 tarihi itibariyle ETS’nin kapsaminda yer alacak
oldugu bilinmekteydi, aktérler gelecekteki borglarini
azaltmak amaciyla orman temizligini azaltmiglardir
(bkz. Adim 1, Kutu 1.6);

» Siyasi istisnalar: Yiksel ilk emisyon (st siniri
dusuk fiyatlari riske etmekte olup, bunun sonucunda
sistem guvenilirligi zarar gérebilmekte ve uzun vade-
li fiyatlara iliskin beklentiler azalabilmektedir. Piyasa
katimcilari devletin sonraki asamalarda daha iddi-
ali emisyon ust sinirlarini uygulayacagi konusunda
guvensizlik yasayabilirler ve

» Paydaslar degisime direng gosterirler:
Baslangigtaki piyasa tasarimi miuteakip degisiklige
direncli olacak paydaslari ortaya ¢ikarma potansi-
yeline sahip olabilmektedir ve bu durum ise uzun
vadeli arzulanan tasarima gecilmesini zorlastirmak-
tadir. Ornegin, baslangigta harigte birakilan sektorler
girise direnc gdstermeye devam etmeyi daha kolay
bulabilirler (6r. Yeni Zelanda’'daki tarim sektord, bkz.
Adim 1).

Asagidaki tablolarda bes ETS’deki anlamli politika de-
gisikliklerine iliskin takvim verilmektedir. Son tabloda
(Yeni Zelanda’ya ait olan) asamali uygulamaya bagl
olarak ortaya c¢ikan ve gbzden gecirmeden kaynakla-
nan degisiklikler arasinda ayrim yapiimaktadir.

ADIM 10: UYGULAMA, DEGERLENDIRME VE IYILESTIRME

TABLO 10.1 Bes ETS’deki Anlamli Degisikliklerin

Takvimleri

Bolgesel Seragazi Girisimi (RGGI)

Tarih Yapilan Etkinlik/Degisiklikler
Connecticut, Delaware, Maine, New Hampshire, New
2005 Jersey, New York ve Vermont valilerince imzalanan mu-
tabak zapti. ETS cergevesi Model Kural'da ana hatlariyla
aciklanmaktadir.
Halk yorumuna karsilik olarak Model Kuralda yapilan
2006 .. S
onemli degisiklikler.
RGGI, Inc. Temmuz 2007'de kurulmustur ve Maryland,
2007 Massachusetts ve Rhode Island RGGl'ye (Bolgesel Sera
Gazi Girigimi) katiimistir.
Eyaletler Model Kurali eyalete 6zgii mevzuat ve/veya yo-
2007-08 ) - . )
netmelikler kapsaminda diizenlemislerdir.
2008 ilk ihale yapilmistir.
2008-10 Ofset protokolleri gelistirilmistir.
2009 Birinci uyum dénemi baglamistir.
2011 New Jersey geri gekilme niyetinde oldugunu duyurmustur.
New Jersey'nin geri ¢ekilmesi yurirlige girmistir.
2012 Emisyon st sinir 165 milyon ton CO , azalmasi
saglamisgtir.
Glncellenmis Model Kurali 2012 gbzden gegirmesinin
ardindan yayinlanmistir: daha disik emisyon Ust siniri;
2013 ) L .
Maliyet Cevreleme Rezervini ve ara kontrol periyodunu
getirmektedir.
2014 Emisyon Ust siniri 91 milyon ton CO2 azalmasi saglamistir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS)

Tarih

Yapilan Etkinlik/Degisiklikler

Sektorel kapsama ve diger ETS'lere

baglanma s

2007

(I. Safha
Baslangici)

Bulgaristan ve Romanya AB'ye katildilar;
AB ETS'ye taraf oldular.

Norveg AB ETS'ye tek tarafli olarak
baglandi.

2008

(Il. safha
Baslangici)

Uye devletler tahsi-
satin ylizde 10'una
kadar ihale yapa-
bilmektedirler.

ETS EEA (lkelerini (izlanda, Liechten-
stein ve Norvega) kapsayacak sekilde
genisletilmigtir.

Uygunsuzluk
cezas! 100 €/tone
cikarilmistir.

Nitrik asit Gretiminden kaynaklanan N20
emisyonlari dahil edilmistir.

2012

2008/101/EC Yénergesine dayali olarak
havacilik sektori dahil edilmistir.

2013

(. safha
Baslangicr)

Ill. Safha kurallari 2009/29/EC Yénerge-
sinde karara baglanmislardir. Emisyon (st

sinirt AB diizeyinde belirlenerek dogrusal
degilim belirlemeyi azaltmistir.

TKM'den 2012 sonrasi OEA'lari artik kabul
edilmemektedir (az gelismis tlkelerden ge-
lenler harig). HFC-23 ve N 9 imhasini ilg-
ilendiren projeler ev sahibi Ulkenin hangisi
olduguna bakilmaksizin harigte tutulurlar.
Sistem; petrokimyasallardan, amonyaktan
ve aliminyumdan acgiga gikan CO, emi-
syonlarini ve nitrik, adipik ve glikolik  asit
Uretiminden agiga ¢ikan NQO emisyonlarini
ve aliiminyum sektoriinden kaynaklanan
perfluorokarbonlari  (PFC'ler) igerecek
sekilde genisletilmistir.

Ihale edilen tahsisat-
larin ylizdesi ne kadar
yliksek olursa, ihale
enerji  sektorii igin
kaginiimaz hale gelir.

AB capinda saptanan
Ucretsiz tahsis, uyum-
lulastinimis tahsis
kuralr.

Hirvatistan AB'ye katildi; AB ETS'ye taraf
oldu.

2014

Emisyon tahsisatlarinin piyasaya geri
slrtilmesi sonuglandiriimistir, 900 milyon
2014-16 ihalelerinden 2019-20'ye tasin-
migtir.

2019

Piyasa Istikrar Rezervi (PIR) islevsellik ka-
zanmigtir.

AB ETS kapsamindaki Norveg ETS’si.

devami bir sonraki sayfada
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TABLO 10.1 Bes ETS’deki Anlamli Degisikliklerin Takvimleri (devam)

Kaliforniya Emisyon Ust Sinirni ve Ticareti Programi
Tarih | Yapilan Etkinlik/Degisiklikler
2009 | (Gelecekteki) Kaliforniya Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Programinin cesitli yénlerine iliskin gesitli halk toplantilari.

ABD ile ilgili osfet protokolleri de icerecek sekilde, Birinci Taslak Yonetmelik yayinlanmistir. Orman Projeleri, Kent Ormani Projel-

2010 eri, Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Imhasi ve Hayvan Gubresi Curutuculeri.

2011 | Nihai Yonetmelik kabul edilmistir (dort uygunluk ofset protokoli ile).

2012 | Program “baslatiimistir.”

2013 | Birinci uygulanabilir uygunluk yakumlilik periyodu baglamistir.

Program Québec'e baglanmistir.
Uygunluk Ofset Protokolti Maden Metan Yakalama (MMY') Projeleri kabul edildi.
Program tagimacilik yakitlari ile dogal gaz tedarikgilerini kapsayacak sekilde genigletiimistir.

2014

2015

Piring Gretimi ofset protokolu onaylanmistir; orman ofset protokolu genisletilmistir.

Québec Emisyon Ust Sinin ve Ticareti Programi
Tarih | Yapilan Etkinlik/Degisiklikler

"Sera gazi emisyonu tahsisati ile ilgili emisyon Ust siniri ve ticareti sistemine iligkin ydnetmelik" ve "Atmosfere birakilan kirleticile-
2011 | rin belirli emisyonlarinin zorunlu raporlamasi ile ilgili ydnetmelikteki" degisiklikler ikinci ydnetmeligin WCI tarafindan kabuledilen
kurallara uygun hale getirilmesi amaciyla kabul edilmistir.

2012 Québec'in ofset sisteminin igletim kurallarinin belirlenmesi amaciyla Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Yénetmeliginde degisiklik.

Québec'in sisteminin Kaliforniya sistemine baglanmasina olanak taniyan Emisyon Ust Siniri ve Ticareti Yonetmeligi degisikligi.

2013 | Sistemin uygulamaya alinmasi.

2014 | Program Kaliforniya programina baglanmistir.

Kaynak tarafi fosil yakit tedarikgileri ve elektrik ilk dagiticilari programa dahil edilmislerdir.

2015 | Québec Ontario ve Manitoba ile mutabakat zaptiimzalayarak bu eyaletlerin WCI kapsamindaki (planlanan) sistemlerine baglanil-
masindaki isbiligi niyetini ifade etmistir.

Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi (YZ ETS)

Tarih Yapilan Etkinlik/Degisiklikler
Sektor kapsami Tabhsis ve iptal hukumleri
1990 6ncesi ormancilida bir defalik tahsis.. Balikgiliga bir defalik tah-
Sis.a
2008 Ormancilik girmistir.a Planlanan asamali sonlandirma ile EITE'ye Ucretsiz tahsis.. Ormancilik

uzaklastirmalari uygulanmistir.a

YZ ETS uluslararasi ticaret agiimis ve uygunluk igin Kyoto birimlerini
kabul etmigtir.a

2009 Duragan enerji ve endustriyel sureglerin girmel-
eri takvime alinmis, ancak 2010 ortasinaertelen-
YZETS mistir.o

Tarm 2015'e ertelenmistir (baslangigta 2013

2-icin-1 iptal yukumldlUkleri uygulamaya alinmistir.
EITE Ucretsiz tahsisin agsamali olarak sonlandiriimasi takvime alinmis,

Gézden S X Lo ancak 2016'ya ertelenmistir.o
Gecirme icin takvime alinan), ancak raporlama yukum-
lGlugune tabidir.o
2010 Sivi yakitlar sektort dahil olmustur.a
Duragan enerji ve endistriyel stregler girmistir.o
2012 Sabit fiyat 6nlemi uygulamaya alinmistir.s
YZETS Tarim siiresi olarak ertelenmistir. 2-igin-1 iptal yukumlulikleri uzatilmistir.
Géozden Yeni Zelanda Kyoto Protokoltinln ikinci taahhut periyodu kapsaminda
Gegirme hedef belirlememistir.o
2013 Atik sektoru girmistir. ihale olanagi getirilmistir (uygulanmamistir).o
2015 YZ ETS uygunluk igin uluslararasi Kyoto birimlerinin kabul edilmesine

son vermistir.

Not: OEA = Ona_yll Emisyon Azaltmasi; TKM = Temiz Kalkinma Mekanizmasi; AEA = Avrupa Ekonomik Alani; EYTA = Emisyon-Yogun
Ticarete Agik; BIG = Bati Iklim Girigimi.

a Asamali ETS uygulamasindan dolayi ortaya ¢ikan ve ETS’nin baslatilmasindan 6nce planlanan degisiklikleri ifade eder.

b. ETS g6zden gegirmesinin ardindan yapilan degisiklikleri ifade eder.



2. ETS GOzden Gecirmeleri ve
Degerlendirmeleri

Bu boélimde su unsurlar incelenmektedir: ETS'nin
g6zden geciriimesinin mantigi, gézden gecirme tirleri,
g6zden gecgirmeler ve dederlendirmeler icin veri gerekli-
likleri ve g6zden gecirmenin yanitlanmasi suregleri.

2.1. G6zden gecgirmelerin mantigi

Programla ilgili degerlendirmeler ve gézen gegirme ve
degisiklik yapma firsatlari ETS’nin énemli pargalaridir.
En basarili sistemler program performansina iligkin yeni
bilgilere ve dedisen yerel ve kiresel kosullara yanit ver-
iimesinde etkin ve politik olarak kabul edilebilir stirece
sahip olanlar olacaktir.

Sekil 10.1'de bir ETS politika dongisinin bigimlendi-
rilmis modeli politikanin gézden gecirme ve muteakip
dizenleme asamalari ile birlikte agiklanmaktadir.

Gozden gecirmeler esas olarak su nedenlerden dolayi
gereklidirler:

. Dahili kosullardaki degisimler: Ornegin, ekono-
mik sok veya yeni teknolojiler belirli bir emisyon
Ust sinirnin karsilanma maliyetinde degisiklige yol
acabilir ve yeniden degerlendirme gerektirebilir;

» Uluslararasi iklim politikalarindaki degisik-
likler: Ornegin, uluslararasi politika gelismeleriemi-
syon Ust sinir iddiasinda artis yapilmasini gerekli
kilabilir veya yeni diger ETS’lere baglanma veya of-
set firsatlari sunabilir;

» TS deneyiminden 6grenme: ilk tasarimdan itibar-
en emisyon ticaretine iligkin olarak alinan derslere
iliskin hususlarin géz énunde tutulmalari gerekecek-
tir;

.+ Idari konularin ele alinmasi: ETS'nin kendisi
karmasik oldugu gibi, diger yasa ve ydonetmeliklerile
karmasik bir sekilde etkilesime girer. idari sorunlara
¢6zUm bulunmasi gerekebilir; ve

» Enerji ve iklim politikasi karisiminin gelisim
siirecinin yansitilmasi: ETS dider enerji ve iklim
politikalari ile etkilesime girebilir.

ADIM 10: UYGULAMA, DEGERLENDIRME VE IYILESTIRME

SEKIL 10.1 ETS Politika Dongiisiiniin
Bigimlendirilmis Modeli

» ETS uygulamasi

VEYA

Gozden
Gegirme

) Asamah uygulama

Diizenlemeler/politika

Yazar: UAKEO (Uluslararasi Karbon Eylem Ortaklid1).

hazirhg

Bu etkilesimlerin dizenli ve sistematik olarak analiz
edilmeleri ve yansitiimalari gereklidir.

Go6zden gegirmeler sayesinde ETS tasariminin tim yon-
lerinde i¢sel olarak mevcut bulunan éngoérilebilirlik ve
esneklik arasindaki 6dinlesimin dengelenmesi igin fir-
sat elde edilir. ideal olarak, bunlarin “6ngériilebilir sekil-
de esnek” olmalari gereklidirt’*175 — degerlendirme
ve gbzden gecirme ile ilgili saglam ve dngdrtlebilir bir
sure¢ dnceden belirlenmis bir noktada politika degisik-
liklerinin yapilmasi i¢in esneklik sunar. ETS tasariminin
diger yonleri éngorilebilirligi gdbzden gegirme slreci-
nin disinda destekleyebilirler. Ornegin, bazi birimlerin
dizenlenmesi baglangi¢ta ¢ok caba ve uzun zaman
alir ve bankacilik ile ilgili hikimlerin eklenmesi firma-
lara ETS’nin surdirtdlmesinde ve uzun vadede istikrarli
fiyatin korunmasinda kazanilmig bir hak sunabilir (bkz.
Adim 5). Benzer sekilde, Adim 1'de ele alindigi gibi,
tamamlayici politikalarin getiriimesi hedeflerin basaril-
masina yonelik olarak algilanan politik taahhidu artir-
maya yardimci olabilir.

2.2. Gozden gegirme tlrleri

Etkili gozden gecgirme icin agikga tanimlanmis hedefler
blylk 6nem tasir. ETS’nin baslangictaki hedeflerin yer-
inen getiriimesindeki etkililigine bakilmaksizin, gézden
gecirmeyi oncelikli olarak gerekgelendiren sey ¢cogun-
lukla yeni politikalarin - veya bunlar arasinda denge kur-
ma ihtiyacinin - ortaya ¢ikmasidir.

Ug gbzden gegirme tiriinden bahsedilebilir:

1. ETSyi temel yonleriyle degistiren kapsamli gézden
gecirmeler;

2. Idari veya teknik ydnlerini degistiren diizenli gézden
gecirmeler; ve

3. Hem kapsamli hem de dizenli gdzden gecgirmeleri
destekleyen degerlendirmeler.

175 Dinya Bankasi Enstitlisi (2010) “Gngérilebilir esnekligi” su
sekilde tanimlar: “sartlarinin gézden gegirilecek oldugu kosul-
lari tanimlamada agik oluyorken,” “sosyal ve politik kosullar-
da yasanan degisimin altinin cgizilmesinde zamaninda g6zden
gecirmeye” olanak tanima. Benzer sekilde ve digerleri gibi, Stern
(2008) de degisen kosullara adapte olmak icin yeterince esneklik
sahibi iken, uzun vadeli planlama saglanmasi amaciyla dngérule-
bilir esnek politikanin dnemini not etmektedir.
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2.2.1. Kapsamli gézden gecirmeler

Kapsamli gbzden gecirmeler yukarida tartisilan 6ngoru-
lebilirlik - esneklik édinlesiminin ¢oziime kavusturulma-
sina kismen yardimci olmaktadirlar. Kapsamli gézden
gecirmelerin planh araliklarla takvime baglanmasi temel
degisikliklerin yalnizca belirli zamanlarda ortaya ¢ikaca-
g1 beklentisi olusturmakta ve gézden gecirme dénem-
leri arasinda 6ngorulebilirlik saglamaktadir. Kapsamli
gbzden gecirme sirasinda kesfedilebilecek olan baslica
hususlardan bazilari sunlardir:

4 Yetki alaninin kapsayici azaltim hedefleri, ekonomik
kalkinma trendleri, yeni teknolojilerin varligi ve diger
yetki alanlarindaki karbon fiyatlandirmasinin veya
alternatif azaltim politikalarinin nispi hedef dizeyin-
deki degisikligi de icerecek sekilde, daha genis bir
baglam g6z dnlne alinacak sekilde emisyon Ust si-
nirinin sistematik dizenlemesi;

» Tahsisat fiyatlari, uyum maliyetleri, kagak potansiyeli
ve rekabet glcu Uzerindeki etkilerle ilgili beklentiler
baglaminda ETS’nin nasil bir performans gosterdigi
ve

» Ozellikle uluslararasi enerji fiyatlari, emtia talebi ve
diger politikalar ve dizenlemeler gibi etmenlere ki-
yasla karbon fiyatinin davranisi ve emisyonlari azal-
tici yatinnmlari nasil etkilediginin analizi.

Gozden gecgirmeler ayrica ¢ekirdek 6zelliklerin korun-
masina yardimcli olacak sekilde ETS’nin en etkili sekil-
de nasll isleyis sergiledigine iliskin olarak paydaslarin
ve yeftkililerin anlayiginin yenilenmesi ve geligtiriimesi
icin firsat sunmaktadir.

Etkili ve kapsamli gézden gecgirme surecinin yeterlilikle-
ri, nesnellikleri ve dirustlikleri ile saygi duyulan kisi ve
kurumlari icermesi olasidir. Bunlarin genis bir perspek-
tife sahip olmalari ve politik agidan bagimsiz veya cift
partili olmalari gereklidir.

Bu sirece hem finansal olarak hem de zaman gerge-
veleri bakimindan yeterli kaynak saglanmaldir - girdi,
analiz ve kapsamli tartisma icin yeterli zaman taninma-
Sl.

AB ETS farkh asamalar arasindaki kapsamli tartismala-
rin Kutu 10.4’te aciklandigi gibi ETS tasariminin gegen
zaman araliginda gelismesine yonelik tasarima olanak
tanir. Bununla birlikte, bu deneyim ayni zamanda bu
planli gdézden gecirmelerin degisen kisa vadeli kosulla-
ra yanit verilmesinde daha az esneklik saglayabildigini
de ortaya koymaktadir. Sonug olarak, AB ETS’nin tasa-
rim 6geleri pratikte safhalar dahilinde de gézden gegiril-
mekte ve degistiriimektedir. Bu bir defaya mahsus goz-
den gecirmeler muteakip boéliumlerde agiklanmaktadir.

2.2.2. Diizenli gbzden gegirmeler

Duzenli gdézden gegirmeler kapsamli gézden gegirmel-
eri tamamlayici niteliktedirler. Nitelikleri itibariyle daha
idari veya teknik olma egilimindedirler ve programli
veya programsiz olabilirler.

» Bir ETS'nin programl gbdzden gecirmeleri politika
yapicilara temel islevselligi dederlendirme ve bu
islevselligin iyilestirilmesi amaciyla sistem tasarimin-
daki gereken degisikliklerin yapilmasina olanak
tanimaktadir. Ozellikle de erken gdzden gecirmel-
er paydaslarla yakin iliski kurma, deneyimlerinden
6grenme ve emisyon ticaretine iliskin kavrayis ve ka-
bul olusturulmasi amaciyla iyi bir sans sunarlar. Yine
de bunlarin sinirlari vardir - sinirli miktardaki mev-
cut veriler bir bltln olarak sitem hakkinda saglam
cgikarimlar yapilmasina yeterli olmayabilir. Dolayisiy-
la, etkililik ile ilgili erken algilarin ETS tasarimindaki
temel degisikliklere iliskin bilgi verilmesi icin uygun
esas! olusturmasi pek cok durumda olasilik digidir.

» Programsiz gozden gegirmelere asadidaki durumlar-
da gereksinim duyulur:

4 Acil bir problemin bir isletmeyi elinden gelen ¢a-
bayi sergilemesine ragmen uygunsuzluk ile karsi
karsiya kalmaya itmesi;

A Yasa veya yonetmeliklerin geliskili olmalari veya

Ao YoOnetmeliklerde piyasa aktorlerinin
landiklari bosluklarin oldugunun goértimesi.

yarar-

Kapsamli gézden gecirmelerin aksine, teknik ve yasal
sorunlar buyuk oranda yetkiller ve dizenleyiciler
tarafindan yuratalen idari bir sireg ile yonetilebilirler. Bu
g6zden gecirmeler zorluklara ve olasi ¢bzUmlere yone-
lik pratik icgdru saglayabilen paydagslardan alinan girdil-
erden guglu bir bicimde yararlanacaklardir.

Ornegin, Kaliforniya’daki diizenleyiciler uygulamaya,
degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik olarak uyar-
lanabilen yonetim yaklasimindan yararlanmaktadir-
lar. Sorunlar ortaya ciktikca, dizenlemenin etkiliginin
iyilestiriimesine yonelik olarak gereken énlemler veya
politikalar 6nerilmektedir.

Bunlar, Kaliforniya HKK tarafindan degisiklik yapil-
masindan 6nce uzun siren bir kamuoyu goérisu alin-
masi surecinden gecmektedirler.

2.2.3. Degerlendirmeler

Degerlendirmeler kapsamli ve dizenli gézden gegirme
surecleri hakkinda bilgi veriimesine yardimci olmak-
tadirlar. Bunlar Ug roll yerine getirirler:

a Program &zelliklerinin iyi islediklerini tespit etmek;

4 Sahip olduklar potansiyeli gerceklestiremeyen fak-
térlerin yeniden tasarlanmasina iligskin bilgi vermek
ve

1 Daha genel olarak emisyon ticaretinin iklim politi-
kasi karsimi dahilinde gelecekteki rolint deger-
lendirmek.
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KUTU 10.4 VAKA CALISMASI:AB ETS'nin Yapisal Gozden Gegirilmesi

AB Parlamentosunun gevre komitesi
8 emisyon tahsisatlarinin piyasaya geri
slrllmesi lehine oy vermektedir

1
6 AB Parlamentosunca emisyon
tahsisatlarinin piyasaya geri si-
rilmesine karsi oy
@ 5
g 4
@
£
&
5 3
@
é ) AB Parlamentosu sanayi komitesi
< emisyon tahsisatlarinin piyasaya
geri surlilmesine karsi oy kullan-
1 maktadir
0

Nis 13 Tem 133
S e ShAs

Kaynak: Diinya Bankasi (2014).

AB ETS mevzuati ile (¢ kurum ilgilenmektedir: Komisyon,
Konsey ve Parlamento. Komisyon kanun tekliflerini sun-
makta (yeni yonetmelikler ile mevcutlardaki degisiklikler de
dahil) iken, Konsey ve Parlamento teklifte degisiklik yapil-
masini 6nerebilmekte ve teklifin ylrirlige girmesi icin nihai
onay! vermektedir.a

AB ETS surecinin gézden geciriimesi ve yeniden diizen-
lenmesi firsatlan baslangigtan itibaren planlanmistir. AB
ETS’yi olusturan 2003/87/EC Yonergesi su hikmu igerir:
“Yonergenin uygulanmasindan elde edilen deneyime ve
sera gazlarinin emisyonunun izlenmesinde basarilan ilerle-
meye dayali olarak ve uluslararasi baglamdaki gelismelerin
Isiginda, Komisyon bu Yonergenin uygulanmasina iligkin bir
rapor hazirlayacaktir.”s Bu Yonergede ETS’nin hangi 6gel-
erinin gozden gegcirilmeleri gerektigi ve gézden gecirmede
hangi sorularin yanitlanmasi gerektigi belirtimektedir.

Komisyonun Haziran 2006 sonunda Parlamentoya ve Kon-
seye sunulacak olan birinci gézden gecirmenin isiginda
degisiklikleri 6nermesi de gerekmektedir.

Birinci incelemesi ile ilgili olarak, Komisyon katilimcilar
ve paydaslar arasinda yapilan bir anket kapsaminda bil-
gi toplamistir ve 2007 yilinda butin ilgili Uye devletler ve
sektorlerin temsilcilerinden olusan bir Calisma Grubunu
atamistir. Bu Grup kapsami; uygunluk ve uygulamayi; ileri
uyumlulagtirma ve artan 6ngorilebilirligi ve diger ETS’lere
baglanmay tartismistir.c Bu gézden gegirmenin sonucunda
|. Safha’dan alinan dersler hesaba katilarak, 2009/29/EC
Yonergesi ile ilk ETS Yonergesi tadil edilmistir. Glincellem-
eler arasinda kapsamda, emisyon Ust siniri ayarlamasinda
ve tahsiste yapilan degisiklikler de yer almistir.d

AB ETS halihazirda ikinci gézden gegirme siirecinde olup,
bu kapsamda AB ETS'nin IV. Safha (2021°'de baslayan)
degisikliklerine girdi saglanmasi ve Avrupali devlet bagkan-
larinca Ekim 2014’te mutabik kalinan 2030 iklim ve Enerji
Cercevesinin ETS kisminin uygulanmasi amaglanmaktadir.
Cercevede ETS sektorlerinin SERA GAZI emisyonlarini
2030 yili itibariyle 2005 yil diizeylerinin ylzde 43 daha al-
tina gekmeleri hikmind amirdir. Sonug olarak, ETS’ye ait
yillik azaltma faktériintin ylzde 1.74’ten 2,2’ye ylkseltilmesi
Onerilmektedir.

AB  Parlamentosu ve Konseyi
emisyon tahsisatlarinin piyasaya
geri strtlmesi destegini teyit et-
mektedir

AB Parlamentosunca emisyon
tahsisatlarinin piyasaya geri
slrlmesi lehine oy

AB Parlamentosu cevre komitesi tadil edilmis
emisyon tahsisatlarinin piyasaya geri suril-
mesi lehine oy kullanmaktadir

Eki 13 Oca 14 14

Hizlandiriimis emisyon
tahsisatlarinin  piyasaya
geri suriilmesi mevzuata
dahil edildi

AB Parlamentosu g¢evrekomitesi
hizlandiriimig emisyon tahsisat-
larinin piyasaya geri striilmesinin
takibini baslatmaktadir

Nis 14
e e

Buna ek olarak, Ucretsiz yapilan sabit tahsisat sayisinin
daha iyi hedeflenmesi ve firmalara emisyonlarinin etkisi
azaltimda yardimci olmak Uzere iki adet fon gelistiriimesi
icin degisiklikler onerilmistir. Bu gézden gecirme Avrupa
Komisyonu tarafindan paydaslar ve uzmanlar ile yogun
muzakereler yapilarak yerine getiriimektedir.

Bu planh gézden gegirmelerin ve AB ETS’de bunlarin so-
nucunda yapilan degisikliklerin disinda, AB kosullardaki
degisikliklere karsilik olarak planlanmamis degisiklikler
de yapmistir. Ornegin, Kasim 2012'de Avrupa Komisyonu
“Avrupa Karbon Piyasasinin Reformu Segeneklerini” teklif
etmistir. Bu programlanmamis gézden gegirmenin yapil-
masini buytk oranda emisyonlari beklenenden daha faz-
la baski altina alan ekonomik kriz nedeniyle ortaya cikmig
olan tahsisat fazlasindaki fazlalik ve bu fazlaligin biyimesi
gerektirmistir. Bu durum tahsisat fiyatlarinin beklenenden
daha dusuk olmalarina yol agcmistir ve bununla iligkili olarak
bir dizi degisiklik ortaya ¢ikmistir (bkz. Adim 6).

Bu gbézden gecirmenin sonucunda iki baslica bulgu elde
edilmistir. Piyasadaki arz fazlasina yanit verme amagch
kisa vadeli 6nlem olan birinci miidahale ile Komisyon Ihale
yonetmeliginde yaptigi bir degisiklik ile 900 “emisyon tah-
sisatini piyasaya geri surmistir’. Bu sayede 2014-16'da
ihale edilecek olan tahsisatlar 2019-20 ihalelerine ak-
tarilmislardir. 2018 yilinda uygulamaya alinacak ve 2019
yilinda baslayacak olan ikinci mudahalenin amaci Piyasa
istikrar Rezervi (PIR) olusturulmasidir ve béylelikle ihale
edilecek olan tahsisatlarin azinda duzenleme yapilarak
blyuk soklara karsi direncliligin artirilmasi amaclanmak-
tadir (daha fazla bilgi icin bkz. Adim 6). Bununla birlikte,
bu degisikliklerin uygulanmasi bir miktar belirsizlik yaratmis
olup, bu durum yukaridaki sekilde géruldugu gibi fiyatlarda-
ki volatiliteye katki yapmis olabilir.

a EC (2015b).
b Avrupa Konseyi (2003), Art. 30.
¢ EC (2008a).

d Bkz. Ellerman ve ark. (2007) ve Ellerman ve ark. (2010)
AB ETS’deki gézden gegirme ve reform slregleri hak-
kinda.
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Politika yapicilarin asagdidaki gibi sorulari ele almalarina
yardimci olduklari i¢in degerlendirmeler dnemlidir:

» Cevresel etkinlik: Emisyonlar normalde olacagindan
daha mi diisik?

» Maliyet etkinlik: Maliyetler alternatif politikalarla elde
edilecek olana gére makul ve daha mi distk? ve

» Adillik: Savunmasiz olanlar basta olmak lzere, bazi
gruplar asirt maliyetler mi tasiyor?

Nedensel iligkileri belirlemek amaciyla, “karsiolgu” se-
naryosuna atfen ETS’nin degerlendirmesinin yapilmasi
gereklidir. Bu, ETS’nin mevcut olmamasi durumunda
veya ETS’nin farkli tasarlanmis olmasi durumunda ne-
lerin olacagini kestirmeye calisan varsayimsal bir se-
naryodur. Bu senaryolari gelistirmek icin g farkli yon-
tem kullanilabilir:*¢176

1. Ekonomi gapindaki modeller (hesaplanabilir genel
denge modelleri) ETS ile iligkili olmayan harici faktor-
lerin kontrol edilmesi igin gergek sonuglarin kendileri
ile kiyaslanabilecek oldugu karsiolgu olusturmaya
calisirlar. Gergek sonug modellenenle kiyaslanabilir;

2. Nitel gorisme ve anketler ETS olmaksizin gergek-
lesmeyecek olan ETS etkileri hakkindaki paydas ve
uzman goruslerini ortaya ¢ikarmak igin kullanilabilir-
ler. Gorusulen kisiler ETS etkilerini ve diger etkileri
ayirmaya calismalidirlar;

3. Ekonomik etltler ETS kapsamindaki kisilerin (veya
aktorlerin) tutumunun ETS Oncesi tutum ile veya
ETS kapsaminda yer almayan benzer firmalarin tu-

tumu ile kiyaslanabildigi “dodal deneyleri” kullanir.

Karsiolgu gelistiriimesindeki zorluklar g6z éninde tu-
tuldugu zaman, iyi isleyen ETS ile iliskisi olabilecek
ve daha dogrudan gdzlemlenebilir olacak olan yakin
etkilerin-degisikliklerin degerlendiriimesi tamamlayici
bir yaklasim olmaktadir. Kutu 10.5'te ETS'nin ilgi al-
anina giren nihai etkiler bakimindan iyi islev gérmesi
halinde beklenebilecek olan yakin etkileri izlemekte-
dir. Ornegin, sistemin emisyon azaltma etkililiginin tek
basina degerlendiriimesi zordur, ancak tahsisat fiyatlar
dislk ise, bu durum ETS’nin anlamli emisyon azalt-
malari saglamadigini veya emisyon azaltma maliye-
tinin goérece dusiuk oldugunu ve daha fazlasini hede-
fleme potansiyeline olana tanidigini ortaya koyabilir.
Ara adimlarin analizi sorunlarin nedenlerinin ve reform
kalemlerinin belirlenmesine yardimci olabilir.

Bir degerlendirmeyi kimin Gstlenmesi gerektigini deger-
lendiriyorken, politika yapicilar kapsamli gdzden gegir-
meler ile ayni dlgitleri kabul etmelidirler. ideal olarak,
akademik camiadaki arastirmacilar veya STK’lar ken-
di arastirma sorularini bagimsiz olarak arastirmak
amaciyla verilerden yararlanabileceklerdir. Seffaf deger-
lendirme ve paydaslarla istisare ve glgli akademik
tartisma calismanin kalitesini iyilestirecek ve ETS'nin
etkili bir sekilde revize edilmesine yoénelik kullanimini
kolaylagtiracaktir.

176 ETS etkilerinin kestiriimesinde farkli yéntemlerin nasil uygula-
nabilecegine iliskin daha kapsamli agiklama i¢in bkz. Sato, M. ve
ark. (2015).

TABLO 10.2 Nihai ETS etkisinin yakin etkilerin
degerlendirilmesi yoluyla incelenmesi

ETS'nin Yalan Etkileri
(yalmizca érnekler)

Sosyal kayginin

ETS Ozellikleri

nihai sonuglarn

Kapsam Toplam ve tesis-diizeyi
EUS emisyonlan

Tahsisat Uyum oranlan
dagitirm Karbon fiyatlan

Denklestirmeler Fiyat yansimasi

Uyum Sirket YK dikkati Elektrik
dénemleri/banka sevk emri Temiz Inovasyon -
yayatirma Dasuk |

. P Temiz yatinmlar ve Emisyonlar
Fiyatyonetimi Dustk sizinti
iRD Spotve vadeliiglem - .

N tacirlerinin sayisive hacmi ~ DUstk maliyet
Yonetisim Fiyat farki Kisa vade
Baglanma Ticarete katihm dizeyleri Uzun siire:

Acente, sigorta Urin, diisiik emisyon
vs.varligi ekonomisi
Bankaya yatirma Kazang ve
kayiplarin adil
Denklestirmelerin da‘élll::ml

uluslararasi fonlarla
birlikte kullanimi

ETS ile baglantili sistemler
arasindaki net ve briit
ticaretler

ETS'de dedisiklik
yapilmali mi?

2.3. Gobzden gecirmeler ve degerlendirmeler
icin veri toplama

ETS tasarlanirken, politika yapicilar gézden gegirmel-
erin ve degerlendirmelerin veri gereksinimlerini de goz
onlnde tutmak zorundadir. Bu altbdlimde gerekli veril-
er ve veri toplanmasi segenekleri degerlendiriimektedir.

2.3.1. Veri gereksinimleri

Gozden gecirmelerin ve degerlendirmelerin yapilmasi
yapilmasiyla en ilgili olan veriler bagka amaglarla zaten
toplanmistir: enerji fiyatlari ve kullanim, firma faaliyeti,
gelir ve karlar, Ucretler ve istihdam, Grin fiyatlari, pa-
tentler, hava durumu, arazi kullanimi, vs. ilave veriler
IRD ve uyum sistemleri, tescil kaydi islemleri ile ve tah-
sisat yapilmasi suregleri Gzerinden Uretileceklerdir.



Bununla birlikte, bazi galismalar i¢in yeni veriler gereke-
cektir. Bunlar arasinda devletin ve kapsam dahilindeki
kurumlarin idari maliyetleri, emisyon Ust siniri kapsami-
na girmeyen benzer kurumlarin aksi durumdaki emi-
syonlari, yeni ig uygulamalari, yatirimlari, inovasyon-
larina dair gérisme bilgileri ve benzerleri.

Saglam i¢cgoru elde etmek icin, bu verilerin zamaninda
ve yeterli dokimantasyon ile yetkililerin ve diger arastir-
macilarin kullanimina agik olmalari gereklidir. Genel-
likle halka agik olarak yayinlanan toplam veriler etkili-
lige ve etkilere iligkin temel sorulari ele almada sinirli
degere sahiptirler; somut, ayrintil galismalar spesifik
katihmcilara iliskin ayrintili verileri gerektirecektir.

2.3.2. Veri toplama yéntemleri

Halka agik verilere ek olarak, gbzden gegirme ve deger-
lendirme icin iki bilgi toplama yontemi vardir:

s Sirketlerce raporlama: Sirketlerin ticari ve emisyon
ticareti faaliyetlerine iligkin tutulan kayitlar genellikle
gizlidir. Gézden gecirmeyi ve/veya dederlendirmeyi
Ustlenen isletmeye gizli verilerin sunulmasi igin ge-
nellikle 6zel bir hukim gerekli olmaktadir. Bu, nor-
mal olarak gézden gegiren kurumun veri gizliligini
korumasini gerektirmektedir, ancak bu verileri yine
de kendi bulgulari hakkinda bilgi edinmek icin kul-
lanmasina olanak tanimaktadir. AB’de yasal olarak
yayinlanmasi zorunlu olmayan veriler eger isletme-
ci bu yonde isaret koymussa gizli olarak islem go-
rurler; eger agiklama talepleri yapilirsa, isletmeci
bunlari agiklamaktan kaginma hakkina sahiptir. Yeni
Zelanda 6rnegindeki gibi bazi durumlarda bu veriler
glvenilir arastirmacilara (6rnegin Universitelerde ve
bakanliklarda) isimsiz olarak ve kati gizlilik ve veri
guvenligi kosullari altinda kullandirilabilir ve

4 Nitel bilgiler: Katihmcilar ve diger paydaslar ile ya-
pilan anketler, goériismeler veya istisareler nicel ve-
rilerin analizini tamamlayabilirler. Algilanan yetersiz
sonuglarin olasi nedenlerinin belilenmesine yardim-
ci olabilir ve analizlerinden ¢ikan sonuglarin ve veri-
lerin yanlis yorumlanmasindan kaginmak ve yorum-
lanmasini zenginlestirmek icin ilave ampirik sorular
Onerebilirler.

24. Gbzden gecgirmeye miidahale slireci

Bir ETS’de degisiklik yapilmasi fiyatlari, varlik degerleri
ve algilar ile tutumlar bakimindan sonugclar dogurabil-
ir. Degisimler, itici gliclerine ve ne sekilde kararlastirilip
uygulandiklarina bagli olarak 6ngdrulebilirligi guclendi-
rebilir veya zayiflatabilirler. Bu sonuglarin beklenmesi ve
degisimin uygulanip uygulanmayacagi ve nasil uygu-
lanacagi degerlendirilirken karar alma hesabina dahil
edilmesi gereklidir. Bdylesine kapsamh bir degisikligin
pratik 6rnegi Kutu 10.6’da ele alinmaktadir.

ETS’de kapsamh gézden gecirmenin ardindan yapilan
temel degisiklikler genis olcekli politik ve ekonomik
sonuglar ortaya koyabilir.

ADIM 10: UYGULAMA, DEGERLENDIRME VE IYILESTIRME

Dolayisiyla, ETS mevzuati karar alicinin (tipik olarak
devlet) gbézden gecirmeye ne sekilde yanit verecegini
ortaya koyabilir. Sunlari belirtebilir:

4 Gbzden gegirme bulgularinin hikimetin diger kisim-
lari ve paydaslar ile paylasiimasi sireci;

» Degisikliklerin ilan edilecegdi takvim ve

1 Baslica degisiklere iliskin minimum miktarda 6n
uyarl.

Bu sekilde seffaf bir surecin tesis edilmesi suretiyle,
politika yapicilar kararlarinin kalitesinde hem deng-
eyi saglayabilir hem de glven insa edebilirler. Belirli
yOnetisim surecleri yerel dizeyde belirtilecek ve yerel
politik kultdr ve mevcut kuruluglara bagli olacaktir. Yeni
Zelanda’da kullanilan sire¢ Kutu 10.7°de tartisiimak-
tadir.

KUTU 10.5 VAKA CALISMASI: BSGG'nin Kapsamh
Gozden Gegirmesi

BSGG (Bolgesel Sera Gazi Girisimi) Mutabakat Zapti
(MZ) “Kapsamli 2012 Gdzden Gegirmesinin” yapilacagini
ve bu sirada hem MZ’'nda hem de Model Kuralda degisik-
lige gidilebilecegdini belirtmektedir.a Bu gézden gecirmede
bes temel husus ele alinmistir: programin basarisi, prog-
ramin etkileri, ilave azaltmalar, ithalat ve emisyon kacagi
ve denklestirmeler. Bir dizi harici organizasyon tarafindan
yapilan yogun deneysel analizlere ek olarak, gézden ge-
cirmenin kapsaminda yogun paydas katilimi yer almistir.
Katihmci devletler diizenlemeye tabi olan ve olmayan top-
luluklar, kar amaci giitmeyen gevre orgutleri, tiketiciler ve
sektor savunuculari igin 12 paydas toplantisi, ag semineri
ve egitim oturumu duzenlemistir.

Gozden gegirmenin iki baglica bulgusu o dénemde asiri
tahsisat arzinin mevcut oldugu ve uygulanan maliyet kont-
roli mekanizmalarinin etkisiz olduklari idi. Sonug olarak,
tahsisat sayisi 165 milyondan 91 milyona disuralmustir.o
Maliyet koruma rezervi de olusturulmustur ve tetik fiyat
2014 yilinda 4 dolar, 2015 yihinda 6, 2016 yilinda 8, 2017
yilinda 10 olarak belirlenmistir ve 2016’nin ardindan yil-
da ylzde 2,5 artacaktir. Denklestirmeler, ormanlar, rezerv
fiyat ve satilmayan tahsisatin tedaviilden kaldiriimasi ile
ilgili olarak bazi ufak diizenlemeler yapilmistir.c Sistemde
yapilan degisiklikler 7 Subat 2013 tarihinde yayinlanmis
ve 2014 yilinda yduruarltge girmiglerdir.

2015 yilinin sonunda yeni bir program goézden gegirme-
si baglamis olup, bu kapsamda digerlerine ilaveten 2010
sonrasl ilave emisyon Ust siniri azaltiimalari géz éniinde
tutulacaktir.d

BSGG (2005).
BSGG (2013).
Ibid.
Ibid.
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KUTU 10.6 VAKA CALISMASI:Yeni Zelanda ETS'de
Gozden Gegirme Siiregleri

Yeni Zelanda ETS’yi (NZ ETS) tesis eden 2008 mevzuatinda
iki tlir gézden gegirme sireci yer alir:a

+ A zorunlu gbzden gegirme her bir uluslararasi taahhiidiin
veya 5 yillik dénemin bitiminden dnce Bakan tarafindan
atanan bagimsiz bir panelce yapilir. Bu gézden gegirmel-
erin sonuclari halka agiklanacaktir ve

s A istede bagli Bakan tarafindan herhangi bir zamanda
baslatilabilen ve herhangi bir arag ile gergeklestirilebilen
ETS isletiminin ve etkinliginin gézden gegcirilmesi.

YZ ETS mevzuatinin kabul edilmesinin hemen ardindan
devlet tarafindan degisiklik yapiimistir; yeni hukiimet YZ
ETS’nin Aralik 2008'deki istege bagh gézden gegirmesini
baslatmistir. Gézden gegirmeyi ¢ok partili Meclis segimi
ile gorev verilen uzman bir kurul Yeni Zelanda’nin iklim
degisikligi politikasi hedeflerinin yeniden degerlendirilme-
si ve ETS’ye devam edilip edilmeyecegi karar verilmesi
amaci ile yurutilmustir. Bu gézden gecirmenin ardindan,
yeni hiukimet ekonomi tizerindeki beklenen etkilerini hafi-
fletmeye yonelik énemli degisiklikler yaparak YZ ETS’yi
surdirme karari almistir.

Birin zorunlu YZ ETS gbzden gegirmesi 2011 yilinda yedi sivil
uzmandan olusan bir panel tarafindan resmi gorev tanimi da-
hilinde yapilmistir.o Kamuoyu goéruslerinin alindigi ve uzman
raporlarinin hazirlandigi alti haftalik istisare suresini iger-
mistir. Panel kapsamli gézden gegirmesini halka agik olarak
yayinlanmistir ve hikiimetYZ ETS’deki degisikliklere yonelik
2012 teklifinde bu raporu degerlendirmeye almistir.cHikimet
nihayetinde panelin onerilerinden bazilarimi - tdminu  degil
- kabul etmistir. Bu sitre¢ hikimetin kararlarini etkilen-
mesine ve sisteme iliskin kamuoyu anlayisi olusmasina
yardimci olmustur.

2012 yili mevzuat degisikliklerinde hikiimet YZ ETS gozden
gecgirme sulrecini degistirmistir.« Gézden gecirmeler artik
Bakanin takdirine gore istege baglidirlar, kapsam ve goérev
tanimina iliskin kilavuz saglanmamistir ve bagimsiz panel
gorevlendirilmesi gerekli degildir.

Panelin dahil olmamasi halinde, Bakan paydaslar ile ve
ilgili olmalari muhtemel olan Maori iwi (yerli halk) temsilcil-
eri ile istisare etmek zorundadir. G6zden gegirme hikim-
lerindeki bu degisiklik baslangictaki gézden gegirme
hikumlerinin kaynak-yogun olduklari ve ¢ok uzun surecle
sonuglandiklari algisini yansitmistir. Yeni gézden gegirme
hukimleri hukimete yonelik igin daha kulfetsiz sorumlu-
luklar ile paydaslara yonelik gozden gegirme siireci igin
daha az belirsizlik arasindaki 6diinlesimi yansitmaktadir.

Yeni Zelanda Hiikiimet (2008), Bolim 160.

Yeni Zelanda Hukimeti (2011).

Emisyon Ticareti Program Gézden Gegirme Paneli (2011).
Yeni Zelanda Hikumeti (2008), Bolim 160.
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HIZLI TEST

Kavramsal Sorular

ETS dengesi yatirim 6ngorilebirligini saglama istegi
ile kosullardaki degisime ve 6grenime nasil adapte
olma gereksinimi duyar?

ETS gozden gegirme stirecindeki ortak safhalar nele-
rdir?

Uygulamaya Yonelik Sorular

Kendi yetki alaninizda ETS pilotu yapilmasinin baslica
avantajlari ve dezavantajlari nelerdir?

Sektorlerin kendi yetki alaninizin ETS'sine asamali
olarak dahil edilmesi yoluyla 6grenim gereken kap-
asitelerin insa edilmesine yardimci olacak mi? Olasi
sakincalar olarak neleri goriiyorsunuz?

Kendi yetki alaniniz verileri ne sekilde toplayabiliyor ve
kaliteli degerlendirme igin kullanima sunabiliyor?
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